CONFLICTO/ARMADO,
NINEZ:Y-JUVENTL ro
‘perspectivd psicosoei
c_wn vhﬂ% _.E _u.m mRMJx
N

Las editor

Martha Nubia Bello
Sandra Ruiz Ceballos / .

UNIVERSIDAD

S8 NACIONA x
VRS DE COTOMBI :
[ Sede Bogota .s : _.

PR Direccién Académica
P29  Division de Extension




Autores -

Sandra Ruiz Ceballos (s

‘o
Martha Nubia Bello 7 4 A
Carmen Lucia Diaz L

Marfa Clemencia numn_.op ? »I

Alonso wu_wﬂh' Y
Julian Agui
Rafael OF ..N\“&

Gloria Io_wun He

Grupo de _o<ooﬂ
Taller de Vida g
Susana Ardila

Juliette Paez
Johana Peinado
Erika Prieto
Mauricio Lizarralde
Marfa C. de Porto ]
Karim Zniga Bello
José Luis Campo Rodicio !
Una McCauley ‘.

)

Richard Hartill
Maria Cristina Torrado




Publicacién realizada con el auspicio del programa “Ninez y
conflicto armado” del ICBF-Save the Children U.K-O.1.M.
Financiado por la Agencia Internacional de Desarrollo USAID.

| USALD.




CONFLICTO ARMADO,
NINEZ Y JUVENTUD

Una perspectiva psicosocial

EDITORAS:
Martha Nubia Bello
Sandra Ruiz Ceballos

UNIVERSIDAD )
NACIONAL

DE COLOMBIA

Sede Bogota

Direccién Académica

&  Division de Extension FUNDACION DOS MUNDOS




© Universidad Nacional de Colombia
Programa de Iniciativas Universitarias para la Paz
E-mail: cq:m_u.ﬁ@_ﬁnui.:mm.:_s_.m;:.l‘_
Teléfono: 3165084
Bogota, D.C.

© Fundacion Dos Mundos
E-mail: fundosmundos@cable.net.co
Teléfonu. 3102340 - 2100209
Fax: 249 3130
Bogotd, D.C.

ISBN: 958-701157-0

llustracién de cardtula:
Disenadores:

Oscar Sandc
Luis Forero

Las ideas expuestas en esta publicacion son responsabilidad de cada autor

y no de las instituciones patrocinantes.

Preprensa, impresion y acabado:
Ediciones Antropos Ltda.

Cra. 1008 No. 74B-03

PBX: 433 7701 - FAX: 433 3590
Bogota, D.C., Colombia

CONTENIDO

Pag.
Presentacion .........cccccocveveniciiecieiecce ol pr 1 1
CAPITULO 1
PROCESOS DE SOCIALIZACION Y CONFLICTO
__d_umnSV. psicosociales de la participacion de nin@s
y jovenes en el conflicto armado
Sandra Ruiz Ceballos ............cccovvuireeereeeeiicirieeennn, 17
Desplazamiento forzado y nifiez: rupturas y continuidades.
Martha Nubia Bello ...............cccccoeevvieieiiieeiiieaircvnnn, 47
Nifios y ninas en el conflicto armado: ¢Victimas o actores?
Larmen Lucla DIz L. ..ousieivnsssssssssmssomisessvmsises 65
Jovenes guerreros: elecciones, pasajes y pasos
Marfa Clemencia Castro .........ciuiisiiverssonssesssssssessesenees 77
La violencia juvenil en el contexto urbano
e TR T N NI OB SI |l A LN L 91
Nifiez y juventud en el conflicto armado interno
en Colombia
IS ABELTR . ssviscssscimssanesssot s RVl s L 00 100
CAPITULO 2
POLITICAS DE ATENCION ........ccu.... 125
Nifos, ninas y adolescentes victimas del conflicto
armacdo: una prioridad para el Estado
EEERONUZ MEEINg .....coviwssinssssivossossinismossisssiszscnsoss 127
J‘U_EQ para la atencién a la poblacion escolar desplazada
Gloria Helena HENao ....................ccocooooovvveceeeereereen, 145



Jlabla de Contenido

Retos de la Defensoria del Pueblo frente a la nifez y la
juventud colombiana victimas del conflicto armado
Beatriz Linares Cantillo L.t diiitavoisssimsaassusnsosns
Elementos para un andlisis de las politicas de atencion a
la nifez y la juventud victimas del conflicto armado
Emnesto: Durdn Stratieh ..c.cassssmssvimsassosissssnssssasanssens

CAPITULO 3

EDUCACION Y CONFLICTO ARMADO ......ccoermnuruanns
Educacion y conflicto armado

Jiovani Arias, Liz Arévalo y Sandra Ruiz ..
Pensamiento histérico, educacion y conflicto armado
Jorge F. Larreamandy-JORMNS ...........cccoovuiucunucucuniinncinnnsann.
Barbarie, educacién y escuela

NIBOUBT ROJAS. ... oonwmnonnssnistiismmmtassssasisssiusssoiiossiinsmmansasivnisss
Transmision y construccién social de conocimiento

en contextos de conflicto armado

Olga Alexandra Rebolledo ..............cccccccninnininiiinnnn,

CAPITULO 4

EL DEBATE _Cx_\_u_ﬁo NORMATIVO ..cuerrrerrnenrreneassssns
El debate juridico normativo: derechos de las nifas y
nifos desvinculados del conflicto armado

AnasMaria Dz o 2 e D T e b s N e i
Acuerdos humanitarios e infancia

Maria Eugenia Ramirez Brizneda.............cccccoovviiniiinnnce.
Los derechos de los nifios y las nifias ante el Comité de
Derechos del Nifo de la ONU (Informe alterno y
recomendaciones)

Yerli-MEnAez. a7t e e e o s Lk

169

179

181

209

232

258

279

289

305

Tabla de Contenido

9

CAPITULO 5

EXPERIENCIAS NACIONALES ....ccoivossessscsssssssssdosassossons
Una escuela para vivir y crecer: nifos, nifas y jovenes
en situacion de desplazamiento en Villavicencio.

Dennis Beatriz Andrade, Oneida Rojas Yara,

Martha Lucla: Santamarfa: ... uswssessissssmimamssoicossonees
Jovenes afrocolombianos constructores de paz

Grupo de Jévenes Afrocolombianos-Taller de Vida ..........
Los ninos como actores en la construccion de tejido
social: una oportunidad de aprendizaje a partir de la
experiencia en altos de Cazuca

Susana Ardila, Juliette Pdez, Johana Peinado, Erika Prieto
Construyendo identidad a partir de la confianza en si
mismos.

Mauricio Lizarralde, Maria C. de Porto,

RKapim Zaiga Bello .cuiminniiviiniimnssisin i
Nifios y nifes y conflicto armado; una lectura desde

la practica cotidiana

José Luis Campo ROUICIO ..........ccccvviiiiiiuiniiiiiiinieneenee,

CAPITULO 6
UNA MIRADA AL FENOMENO Y A LA COOPERACION
BT ERNACIONAL .ocovcssessasssosssossonssssssssssassossssasssssssansesses
Conflicto armado, ninez y juventud, los fenémenos
globales

B IECaulen vuviuussicaapgsssisgiasvasssemisiooiessvssis
Nifos desvinculados de la guerra en Colombia

WIEHa Alicia FUENTES DIAZ ..ocooviciivivisivivsssissossivessossnesvanann
Aprendizajes comparativos sobre la nifiez y el conflicto
armado
Richard Hartill

317

319

336

350

363

372

377

379

395

404



10 Tabla de Contenido

CAPITULO 7

ESTADO . DEL ARTE scicssssessuseitobussaciorsblodilediecsosrerstivores” 14 4.9
Nifos, nifas y conflicto armado en Colombia:

una aproximacion al Estado del arte 1990-2001

Matia Cristing TOrrado s.vss oo oo st e ssissatsrons Wasnssomsses 417

PRESENTACION

....... Un drbol lleno de pdjaros son6 que era un libro
al despertar se alegré con las sabiduria de sus cortezas"

MAIN SUAZA

Los nifos y nifas colombianos han nacido y crecido en medio
de un conflicto intenso y degradado, algunos viven la guerra
directamente, porque estdn en medio del fuego, porque deben
empunar las armas, observar al enemigo, recoger informaci6n y
participar de manera activa en el conflicto, otros como especta-
dores de las “ultimas noticias” y primicias de los medios de co-
municacion, espectadores de imdgenes que invaden sus espa-
cios y relaciones y que amenazan con arrebatar las figuras y
lugares que les proveen afecto y seguridad.

A todos y todas indistintamente el conflicto armado, que se
vive hoy en nuestro pais, les niega la posibilidad de crecer con
seguridad, con confianza y con esperanzas, pues la guerra im-
pone formas de relaciéon basadas en el miedo, la hostilidad, la
venganza, el odio y la desesperanza.

Este texto no busca solamente la reflexion sobre las cifras
(ya de por si aterradoras) o la condenable situacién de victimas
en que se encuentran nifos y nifas o la denuncia por la viola-
cién de sus derechos fundamentales. Pretende ahondar aun més
en esta realidad que envuelve a los menores de edad, para co-
nocer desde la mirada psicosocial la participacion a la que se
ven sometidos en el conflicto.
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Los articulos que se recopilan, son un intento por analizar
las diversas formas de participacion de ninos y ninas en el con-
flicto armado y desde diferentes disciplinas y perspectivas reco-
nocer los impactos que sobre ellos y ellas se generan. La sociali-
zacién en escenarios de conflicto armado, tema del capitulo
primero, es analizada desde enfoques psicosociales,
psicoanaliticos y sociol6gicos, los articulos  refieren factores de
distinta indole y naturaleza (los subjetivos, los politicos, los
socioculturales), para reflexionar tanto las consecuencias de es-
tos procesos de socializacion en el plano individual, cultural y
social, como las razones que explican la participacion misma.

En el segundo capitulo, los autores analizan el papel de las
politicas gubernamentales en los procesos de prevencion y aten-
ci6n. Aun cuando se destacan importantes esfuerzos de algunas
entidades gubernamentales, es claro que aun no se logra la cons-
truccién y puesta en marcha de una verdadera politica de aten-
cién, més bien, priman las acciones asistenciales y aisladas, ca-
racterizadas por la falta de coordinacién y de voluntad politica,
frente a un problema que a pesar de su magnitud y trascenden-
cia no logra ocupar el lugar en la agenda de prioridades de go-
bierno.

El tema de la educacion y su relacion con el conflicto arma-
do, es analizado en el tercer capitulo. Los autores explicitan la
incidencia del conflicto en la dindmica cotidiana de la escuela,
sus profesores y estudiantes; y al mismo tiempo reflexionan so-
bre la importancia que los procesos educativos tienen en la cons-
truccion de escenarios democraticos

Los aspectos juridicos y normativos son el tema de reflexion
en el cuarto capitulo. Los articulos plantean los compromisos que
se desprenden para el Estado Colombiano de la firma de las con-
venciones internacionales, sin que en la practica se logre un
ejercicio real de la normatividad. Se evidencia, no sélo las con-
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tradicciones e incoherencias de la ley colombiana con respecto
a la Convencién de los Derechos del nifio, sino la poca eficien-
cia en la aplicacién de los mecanismos de proteccion y aten-
cion.

En el capitulo quinto se ofrece un rico y diverso panorama
de experiencias de trabajo con nifios, nifas y jévenes, expe-
riencias desarrolladas por organizaciones no gubernamentales y
por universidades en las cuales se analizan contextos y situacio-
nes particulares (Villavicencio, Altos de Cazuca - Soacha, jéve-
nes afrocolombianos, etc.) y destacan los abordajes psicosociales.
Se resalta la importancia del arte, la ladica, el juego y las peda-
gogias alternativas, como estrategias que aportan a la recons-
truccién de subjetividades, la recuperacién de la confianza en
si mismos y en los otros y a la construccién de lenguajes criticos
y afirmativos desde los cuales es posible dar salida al “no futu-
ro”. En medio de la gravedad de la situacién, de la precariedad
de los programas gubernamentales de prevencién y atencién y
de la tendencia conservadora y autoritaria de la ley colombiana
(fundamentalmente en los que se refiere a la ninez desvinculada),
estas experiencias constituyen verdaderos ejercicios de trans-
formacion colectiva.

En el sexto capitulo titulado experiencias y cooperacion in-
ternacional, se presenta un andlisis de la dimensién y expresion
del fenémeno en el mundo, asi como algunas estrategias y pro-
gramas de atencion. Situaciones complejas y draméticas en otras
latitudes revelan las diferencias y similitudes con el caso colom-
biano y permite apropiar experiencias y aprendizajes. De otro
lado, se reflexiona acerca del papel de la cooperacién interna-
cional, la importancia del tema en sus agendas y los aportes (con
aciertos y desaciertos) en la situacion colombiana

En el séptimo y dltimo capitulo se presenta él articulo el
o R z
“Estado del arte en el tema de ninez y conflicto armado”, en él
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se analiza los desarrollos investigativos sobre el tema y la pro-
duccién escrita sobre el mismo. Se trasciende la mera enume-
racion o inventario de textos, pues se analizan las tendencias
conceptuales y las relaciones contextuales, al mismo tiempo que
se sugieren recomendaciones sobre el trabajo investigativo que
requiere este complejo tema.

Este libro recoge andlisis, experiencias y propuestas desde
distintas posturas representadas por entidades gubernamenta-
les, ONG nacionales e internacionales y profesionales de tra-
yectoria y dedicacién al tema. Aun cuando el propésito de to-
dos, se podria decir, es uno: alejar a los nifios y nifas de las
dinamicas del conflicto, la multipluralidad de los contenidos, los
aportes diversos y a veces complementarios, dan cuenta de un
texto enriquecido, puesto ahi para que ud. como lector constru-
ya su propio aporte con la lectura y la mirada critica que pueda
tener frente a cada uno de los articulos.

Entregamos pues, este trabajo, el cual intenta dar cuenta de
los diversos factores explicativos y comprensivos del tema y es-
peramos se constituya en un recurso para la construccién de
propuestas que permitan incidir en la prevencion y atencién,
en una tarea que como menciona algunos de los autores no
puede aplazarse. Los nifios y nifias son ya personas, su sufri-
miento debe pensarse, no solo como secuela para el mafana,
sino como costo personal y social en el presente.

Nifiez y conflicto armado.., Pareciera que por obvias razo-
nes estos dos términos no deberfan estar juntos, pero aun nos
queda como adultos el compromiso enorme de cambiar el pais
que hoy tenemos y que no responde al suefio de los nifios y
nifias, este libro es un esfuerzo colectivo de ser “corteza y apor-
tar sabiduria en un pais donde los rboles sean libros para los
ninos y las ninas”.

Las editoras

m.,
¥
s
¥
. |




Impactos psicosociales
de la participacion de nin@s y jovenes
en el conflicto armado

Sandra Ruiz Ceballos’

n las zonas con mayor intensidad del conflicto, el lengua-

je, los juegos, la forma de relacién y de conocer el mundo

de los ninos, nifas y jovenes estdn ligados a los simbolos y
expresiones propios de los hechos de violencia que se dan en
medio de la guerra. Esto implica, que ademas de las pérdidas
humanas, econémicas, ambientales, materiales, culturales y so-
ciales que deja la guerra, la violencia politica produce en los
menores profundos impactos psicosociales, pues estamos frente
a un conflicto en el cual los nin@s y jévenes son obligados, no
s6lo a sufrir las consecuencias como victimas, sino a involucrar-
se activamente, cada vez de forma mas frecuente, en las dina-
micas propias del conflicto armado.

La ponencia aqui presentada contiene tres partes: un pano-
rama general de la situacién de los nifios, nifas y jévenes en el
conflicto, luego una reflexidn del término participacion y la pos-

Directora Fundacién Dos Mundos.
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tura que tiene del mismo la Fundacién Dos Mundos y, finalmen-
te, en donde vamos a dar mayor relevancia, la reflexién del im-
pacto psicosocial de la vinculacién y desvinculacion de jovenes
como actores armados en la guerra. Hemos querido mantener
este énfasis porque creemos que resulta oportuno y a la vez
necesario seguir profundizando las reflexiones sobre la dindmi-
ca psicosocial de este grupo etdreo en el marco de la guerra,
como una manera de aportar mas insumos que ayuden a propo-
ner alternativas para la prevencién de la vinculacion y recluta-
miento de los jévenes en la guerra y propiciar experiencias de
atencion integral para aquellos que viviendo la experiencia se
desvinculan.

CONTEXTO GENERAL DEL CONFLICTO ARMADO
Y LOS MENORES DE EDAD

El conflicto armado en Colombia muestra una dindmica en la
que participan maltiples actores, en cuya logica los menores
participan de forma variada. A este respecto se han realizado
varios pronunciamientos, por organizaciones cuya poblacion
objetivo son nifios y que alertan sobre la permanente violacion
de la convencién de los Derechos del Nifo y del Derecho Inter-
nacional Humanitario.

Sin embargo, las cifras atin resultan contundentes para mos-
trar el nivel de participacién de los nifios, nifas y jévenes en el
conflicto armado: El nimero de habitantes de Colombia supera
los 40 millones. De ellos el 41% es decir, mas de 16 millones son
menores de 18 afos. El 55% de la poblacion del pais carece de
una vida digna. Y Colombia es el tercer pafs mds inequitativo en
términos de distribucién de la riqueza de América Latina'.

' Ninez y Conflicto Armado en Colombia, Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH, 2001
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Se estima que en todo el mundo, alrededor de 300 mil nin@s
estan involucrados directamente en conflictos armados. Los sol-
dados mds jévenes registrados tienen cerca de 7 anos de edad.
A nivel mundial la mayoria de nin@s soldados menores de 15
anos se encuentran en organizaciones militares irregulares y la
mayoria de ninos soldados entre los 16 y los 18 anos, son reclu-
tados por Fuerzas Armadas Estatales?.

En Colombia por lo menos 7000 nin@s hacen parte de las
filas de combatientes de las organizaciones al margen de la ley.
Segln La Defensoria del Pueblo, de cada 10 guerrilleros 7 son
menores de edad, entre los 13 y 17 anos.

En lo transcurrido del ano 2001 se habla de un nifo herido o
muerto cada 5 dias, por las circunstancias de vinculacion, se-
cuestro, minas antipersonales, tomas a pueblos, fuego cruzado
entre las partes’.

Un informe de La Comisién Colombiana de Juristas* plantea
que entre octubre de 1996 y septiembre de 1999, cada 6 dias
un nin@ fue victima de atentados contra la vida. Entre 1985 y
1999, han sido desplazadas aproximadamente 1.900.000, de
las cuales 1.100.000, es decir el 58%, son nin@s. Entre las razo-
nes de las familias para desplazarse, el 36% lo hace por amena-
zas directas contra sus vidas o de reclutamiento de sus hijos.
Hoy en Colombia existen cerca de 3 millones de nin@s por
fuera del sistema educativo.

Entre 1995 y 1999 fueron secuestrados 834 nifios y ninas y
106 de enero a mayo de 2000, seglin Fundacién Pais Libre, y

Ponencia Carol de Roy, cirector UNICEF, Nifiez la Comunidad de Paz prioritaria
para Colombia. 2001,

' Ponencia “Los Ninos en la Guerra” , Rafael Santos, presidente del Convenio del
Buen Trato, 2001.

M_Mogm >=m3.m:<c al Segundo Informe del Estado Colombiano ante el Comité
de la no=<m:.n_c: sobre los Derechos del Nino. Comision Colombiana de Juristas.
Bogotd. Septiembre de 2.000.
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se registran cerca de 200 mil nin@s como vinculados a trabajos
en cultivos de usos ilicitos® .

Es importante ademds destacar que las cifras, aun cuando
draméticas, no reflejan la realidad de cientos de miles de meno-
res que estdn expuestos, de manera directa e indirecta, en la
guerra, ni tampoco las implicaciones que experimenta a nivel
psicosocial la poblacién infantil colombiana a causa del conflicto
armado.

Las iniciativas gubernamentales resultan todavia insuficien-
tes para abordar el problema, no sélo en la atencién sino a nivel
de la prevencion a la participacién de los nifos, ninas y jovenes
en el conflicto.

La desvinculacién se constituye en un tema de primer orden
en relacién con la nifez que participa de manera directa con
los actores armados y a este respecto han trabajado el ICBF, la
Oficina de Reinsercién Nacional, y diferentes ONG nacionales
e internacionales para tratar de ofrecer una politica coherente
de atencién a estos menores.

Paralelo con este hecho el ejército colombiano esta promo-
viendo desvinculacién con unas condiciones econémicas y juri-
dicas favorables, como estrategia para vulnerar al contrario mer-
mando su pie de fuerza. Al punto que en zonas de alta concen-
tracion de guerrilla se lanzan volantes promocionando la
desercién, ofreciendo auxilios econémicos de aproximadamente
8 millones de pesos para quienes se acojan a los programas,
ofreciendo igualmente la posibilidad de ingresar a programas
de educacion y de empleo. Sin embargo, resulta paraddjico en
un pais como Colombia que mientras estas formas de desvincu-
lacién se promocionan, se ofrezcan en otros escenarios invita-
ciones a los nifos, nifas y jévenes a participar de experiencias

»  Rafael Orduz Medina. 2001. Ponencia: “Evitar la vinculacion de nin@s y jévenes
a la guerra una prioridad de todos”.
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castrenses como las policias de menores, los carabineritos, las
“chicas y chicos de acero”, entre otros, y atin se podria cuestio-
nar la extensa y variada gama de colegios militares que existen
en el pas.

Institucionalmente desde finales del ano pasado cambia la
vision del menor de edad combatiente infractor por una nueva
perspectiva donde se lo entiende como victima del conflicto,
incluso sobre la premisa de que el reclutamiento es voluntario.
Las FARC se pronunciaron sobre este punto mostrando cémo en
su reglamento no se contempla la vinculacién de menores de
15 anos, pero haciendo la salvedad de que se estudian algunos
casos de ninos para quienes sus condiciones la presentan como
la mejor alternativa.

Segtin datos del ICBF en 1999 131 nifios y ninas fueron aten-
didos por procesos de desvinculacién, en el ano 2000 se aten-
dieron a 224, hasta julio del 2001 se llevaba la cifra de 295
menores en los distintas casas de atencién. Estas entidades tie-
nen como objetivo posibilitar el reencuentro de los menores
con sus familiares, realizar el tratamiento psicol6gico pertinente
en el caso de ser necesario y la articulacién a proyectos produc-
tivos.

~ El 14 de diciembre de 2000 se plantean una serie de estrate-
glas conjuntas entre Reinsercién y el Ministerio de Educacion,
con el fin de ofrecer a la poblacién desvinculada la posibilidad
de capacitacion formal e informal con resultados de esta expe-
riencia adn por reflexionar.

P Seg(n un articulo de EL TIEMPO® de 1999 a hoy el ndmero
de guerrilleros que dejan las armas se ha triplicado, en 1999
ron 84, en el 2000 fueron 316 y en enero de 2001 32, lo
Al permite hipotetizar sobre las causas de tal desvinculacion.

Periédico El Tiempo Febrero 2001.
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lodo lo anterior en concreto nos muestra que los jévenes
que crecen en medio de esta realidad violenta estin expuestos
a la muerte, la amenaza, el desplazamiento, la desaparicion, el
enrolamiento a grupos armados ilegales y la venganza, entre otros,
mediados por miltiples sentimientos, desde el miedo, odio,
desconfianza, la desesperanza y profundos deseos de vengan-
za, todo ello como expresi6n de las variadas experiencias con el
conflicto armado.

No es extrafio ver en las filas de los distintos grupos armados
en conflicto, a jévenes que desde edades muy tempranas se
ven abocados a experiencias traumaticas y modos de vida que
determinan su desarrollo bio-psicosocial y que condicionan su
forma de relacién y proyeccién hacia el futuro. En las zonas de
mayor conflicto, el lenguaje, los juegos, la forma de relacién de
los j6venes y la manera de conocer el mundo estén ligadas a los
simbolos de la guerra.

DESDE DONDE MIRAMOS LA PARTICIPACION

Es necesario puntualizar el significado que el término partici-
pacién tiene para La Fundacién Dos Mundos, pues en el
debate, hay distintos significados seglin las diversas posturas ins-
titucionales. Para la Fundacién Dos Mundos, el término partici-
paci6n va ligado a un significado de obligatoriedad cuando se
contextualiza en procesos de vinculacion de jévenes o nin@s a
la vida armada. En ese sentido nos distanciamos de las posturas
que plantean la voluntariedad de menores para vincularse.

Entendemos la participacién, ademds de maneras diversas.
Por una parte, la participacién puede ser de manera directa en
el caso de nin@s y jovenes que son combatientes, pero tam-
bién entendemos otra forma de participacién més activa, como
colaboradores, en las regiones donde el conflicto es mds activo;
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y, por dltimo, identificamos una participacién como victimas
cuando sufren de modo directo o indirecto, algtin tipo de he-
cho violento.

En todo caso, cualquiera sea la manera de participar vemos
que resulta ser obligada porque no hay voluntariedad en el ser
victima, tampoco en la no posibilidad de escoger cuando el medio
no ofrece nada distinto para hacer, no vemos la voluntariedad si
los jovenes o nin@s no tienen otras formas distintas para sobre-
vivir o como en muchos casos cuando las regiones en las que
hay mayor presencia de los actores armados no se ofrecen nive-
les basicos de vida por la ausencia de programas del Estado. No
puede haber voluntariedad si no hay en sus contextos alternati-
vas diferentes a la guerra, si cuando por amenazas o pagos se
dice si frente a un actor armado.

Son precisamente estas circunstancias las que favorecen los
ofrecimientos de los grupos armados para que tengan eco en los
jévenes y nin@s. No hay voluntariedad en la participacién del
conflicto simplemente porque no hay posibilidad de escogen-
cia. Sin embargo, vale la pena aclarar que reconocemos a los
nifos y nifas como sujetos de derechos y con voluntad propia,
pero también reconocemos que en el marco del conflicto arma-
do, justamente se han vulnerado sus derechos y no existen con-
&m.nﬂ.:mm de escogencia que les permita el ejercicio de esos de-
rechos.

y dramético, encontrar en la participacion de los nifios y
.como combatientes la forma mas aberrante de utilizacion
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la participacién de los nifios y nifias como colaboradores involu-
cra a miles de ell@s que sin ser combatientes y sin portar un
arma, son parte activa en el conflicto.

La cotidianidad de los nin@s que viven en zonas de alta in-
tensidad de la guerra se ve influenciada por situaciones bélicas
que, inevitablemente, los llevan a relacionarse con el conflicto.

Esta participacién, por lo general, es resultado de un pago
econémico minimo, de una identificacién con hombres gran-
des armados y fuertes como figuras para imitar o de venganzas
por hechos violentos previos a los que han sido expuestos los
menores. Una vez se comienza con esta “colaboracién” la posi-
bilidad de terminar como combatiente pareciera no tener mar-
cha atras.

Hablar de colaboracién, sin embargo, no significa que no
exista obligatoriedad; écual es la opcién de un nin@o joven
cuyo contexto estd mediado por el conflicto?, écudndo todo lo
que le rodea estd marcado por simbolos, relaciones, lenguajes y
acciones propias de la guerra? El hecho de que su participacién
sea voluntaria, no invalida la reflexién sobre las decisiones que
ese mismo nin@ o joven hubiese tomado en una circunstancia
distinta a la del conflicto.

Los espacios vitales se convierten en espacios de guerra visi-
tados por unos y otros en busca de apoyo real o tcito. Las dina-
micas familiares se ven determinadas por el temor, por el apoyo
(de manera obligada o “voluntaria”), por el sigilo y el cuidado en
las relaciones que se circunscriben, cada vez mds, a lo que se
debe o no hacer o decir. Los juegos, las conversaciones, las ex-
periencias y los deseos quedan impregnados por el conflicto.

Los nin@s y jovenes resultan ser la poblacién mas vulnerable
a los simbolos de la guerra. Un hombre o mujer armado, ade-
més de infundir miedo, respeto y admiracién es visto (a) como
una figura de poder, libertad y autonomia. En general, los acto-
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res del conflicto imponen su ley en las zonas: son jueces, verdu-
gos, constructores de la ética publica, deciden sobre la vida de
las personas y las dindmicas de relacién, por ejemplo, hacen
advertencias o matan a hombres que tienen dos mujeres. El
poder que les dan las armas los hace moralizadores y constitu-
yen el simbolo, el valor mas importante por alcanzar. Es facil que
los jovenes se vean seducidos por este “nuevo espejo que traen
otros conquistadores...”

La socializacion de los nin@s y jévenes en medio del con-
flicto cambia, ahora esta atravesada por el miedo y/o la admira-
cién a los actores de la guerra. Cuando no se pierde la identidad
y se mantiene el deseo de seguir la vida civil, con frecuencia
esta “independencia” obliga a las familias al desplazamiento
como una forma de salvar la vida, conservar la familia, evitar
que sus hijos sean obligados a vincularse a los grupos armados o
de amenazas por no dar un apoyo directo.

Por otro lado, esta la seduccién del poder que da el arma, el
mando, la guerra en general. Alcanzar ese poder se vuelve una
meta personal. En estos momentos la ideologfa no moviliza a los
jovenes; en muchas ocasiones, les resulta indiferente cudl sea el
sector armado en el que se va a vincular. Sin embargo, los nin@s
¥ jovenes que han sido expuestos a formas de violencia como el
sesinato de un miembro de la familia, la desaparicion, la pre-
2ncia de alguna masacre, etc.; crecen con fuertes ideas de ven-
anza que motivan su vinculacién al grupo armado contrario al
Jue ellos consideran su victimario.

‘Cuando hay actores armados que median las relaciones so-
es, no se puede hablar de colaboracién. Este término se re-
* Mds a la participacion como no combatientes que como
voluntario de nin@s y jévenes. Esta forma de participa-
esulta cada vez mas frecuente y preocupante.
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Los maestros de las escuelas, en algunas zonas en las que hay
permanente presencia de actores armados, denuncian como
cada vez hay més nifn@s, y de menor edad, que abandonan su
proceso de formacién escolar para participar mas activamente
en la guerra. Todo lo anterior invita a pensar en la necesidad de
evaluar que tipo de sociedad estamos construyendo en medio
del conflicto, sociedad donde los nin@s son parte activa y obli-
gada de la guerra.

Cuando la participacion es como victimas

Esta pareciera ser la forma mas evidente de participacién de
los nifios y nifas en el conflicto armado, aun cuando las menos
veces es considerada ésta una forma de participacion, pues se
connota més la idea de victima. Y es claro que los nin@s que
presencian, sufren, son blanco directo de las masacres, el des-
plazamiento forzado, el secuestro, los rumores, los bombardeos,
las amenazas, los patrullajes, las desapariciones, las persecucio-
nes, las tomas de poblaciones y también, en algunos casos, las
torturas, son victimas, pero también, son obligados a participar
como tal, no es un acto voluntario.

La participacién como victima no es sélo en tanto los hechos
de violencia y todo lo que ello implica, desde la pérdida de la
vida hasta los impactos psicosociales que se construyen por la
exposicion a ellos. Es también como indicador de la degrada-
cién de la guerra, de la obligatoriedad que imponen los actores
armados para que nadie se excluya del conflicto y por ello, es
una manera de mostrar el incumplimiento del DIH en el cual se
prevé la proteccion a la poblacion civil y, por supuesto, de los
nin@s de los hechos derivados de confrontaciones armadas.

Las cifras que se han mencionado dan cuenta de las acciones
directas sobre los nifios, nifas y jévenes convirtiéndolos en vic-
timas directas del conflicto.
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EL IMPACTO PSICOSOCIAL DEL CONFLICTO ARMADO
EN LA NINEZ Y LA JUVENTUD

Quiza una de las primeras reflexiones que hay que plantear-
frente al tema de la nifiez y juventud relacionada con el conflic-
to tiene que ver con las razones por las cuales ellos terminan
formando parte de los grupos armados.

A partir del trabajo que ha desarrollado la Fundacién Dos
Mundos en los tGltimos afnos en zonas de alto conflicto armado,
asi como del acompafiamiento psicosocial a cerca de un cen-
tenar de jovenes desvinculados del conflicto, se han observa-
do algunas causas que con mayor frecuencia resultan comunes
en la vinculacién de los nifios, nifas y jévenes a los grupos
armados.

ALGUNAS CAUSAS DE LA VINCULACION DESDE
UNA MIRADA PSICOSOCIAL

Causas referidas a las familias

Los jovenes afirman que en algunas ocasiones la causa prin-
cipal que les motivé a vincularse a un grupo armado fue “sentir-
se aburridos en la casa”, en parte por maltrato de sus padres o
padrastros o porque el aburrimiento se liga a un no futuro de-
eable para ellos y que en la mayoria de los casos se proyecta a
‘seguir los mismos pasos de los padres”.

‘En el primer caso, cuando los menores son maltratados fisica
) psicol6gicamente no encuentran en su espacio vital, la fami-
1, el contexto de apoyo necesario para su bienestar, y si bien,
niles de nifios y ninas en el pais sufren esta misma situacion sin
se vinculen de manera directa al conflicto, la diferencia en
S zonas donde hay presencia de actores armados radica en
e en ellos se visualiza «una salida», por demés falsa, a su
5n de maltrato.
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En el segundo caso, los jévenes encuentran en los actores
armados una forma diferente de futuro al que sus padres les
ofrecen. Por eso, idealizar al actor armado y la guerra como
una forma de «vida mejor, seduce a los menores a vincularse
con la esperanza de un «mejor futuro» que en Gltimas no se

encuentra.

Causas referidas al contexto

Las causas anteriores podrian tener un nivel de «contencion»
para la vinculacién si el contexto de las zonas donde hay mayor
presencia de grupos armados ofreciera a estos jovenes y nin@s
alternativas de vida diferentes y en las que encontraran apoyo
para su situacion personal, afectiva, social, cultural, etc. Sin em-
bargo, el DANE registra que un 62% del total de la poblacién se
encuentra en condicién de pobreza, 6 millones de personas
presentan sintomas de desnutricion, 10.000 ninos y nifas mue-
ren cada afio y seis millones y medio viven en situacién econ6-
mica critica, con un millén y medio de personas en pobreza
absoluta.

Qué puede esperarse de un contexto de pobreza en dénde
una de las alternativas de salir de ella es la guerra? Los espacios
de vida, para los nin@s y jovenes de las zonas de conflicto, mues-
tran la insuficiencia del Estado para ofrecer alternativas diferen-
tes al problema de la vinculacion.

La construccién social de un nif@ o joven se hace a través
de la relacién que tiene con el otro, con su familia, con sus veci-
nos, con sus pares y con los valores que son socialmente cons-
truidos por las costumbres y la cultura; todos estos aspectos, y
muchos méas, son modificados, influidos, trastocados y tergiver-
sados por el conflicto armado. Cuando hay actores armados en
un territorio, todo cambia, las relaciones estdn permeadas por el
miedo y la desconfianza, que se constituyen a su vez, en los
elementos més importantes en la ruptura de redes sociales.
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La cotidianidad de la guerra en algunas regiones, hace que
los jovenes construyan imaginarios y formas de relacién me-
diados por los valores y simbolos propios de la guerra. Por
ello, ser parte de un grupo armado se constituye en un sueio
de un futuro no lejano y por eso no es extrafio escuchar decir
a algunos nifios y ninas que «cuando grandes quieren ser gue-
rrilleros o paramilitares o como fulanito de tal», al identificar-
se con algin actor armado. Los simbolos que estas personas
representan estan sustentadas en el poder, en la «vida facil» -
se cuenta con dinero sin trabajar-, en la posibilidad de tomar
decisiones, en poseer fuerza como una manera de «ganar»
conflictos o simplemente como una forma de posibilidad dis-
tinta a la vida que les espera de necesidades y pocas posibili-

dades.

La vinculacién de menores como estrategia
de los grupos armados

~ Para los actores armados la participacién de menores en sus
filas les resulta dtil, por un lado, porque la participacién de nin@s
jévenes significa un aumento en el nimero de combatientes.
ero no se trata de cualquier “combatiente”, sino de uno que se
cuentra en un proceso de desarrollo fisico y emocional del
| se pueden obtener ventajas. Con los nin@s y jovenes, por
plo, la preocupacion por su reflexion critica sobre lo que
lacen se constituye en un elemento a su favor, pues se obvia el
foceso de «convencimiento» que de una u otra forma debe
e con el adulto; también es una ventaja la edad en la que se
entra en su ciclo vital, pues el proceso de aprendizaje es
i rapido ya que captan y asimilan las “causas”, motivaciones,
res, métodos y atn el manejo de armamento, como parte
‘.sﬁozdm_:“ frente a lo cual no es facil que creen formas
de vida, ni posturas criticas y menos atin que establez-
tionamientos éticos.
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Ademas de las anteriores, existen las ventajas inherentes a la
juventud como el impetu, la rebeldia, la curiosidad, la seduc-
cién frente al riesgo, que pueden ser canalizadas para el com-
bate. Crecer en un medio de guerra va construyendo significa-
dos alrededor de la desesperanza hacia el futuro, lo cual hace
que la relacién con la muerte sea diferente y quizd menos temi-
da. Los menores, ademds, son sujetos mas “manejables”, més
déciles y con quienes la autoridad puede ser ejercida més di-
recta y facilmente.

Los menores por su proceso incipiente de apropiacion a la
vida militar y la dindmica propia del conflicto son efectivos que
son expuestos en primera linea a los combates. En el curso del
Gltimo afo se ha evidenciado atin mas esta estrategia; por ejem-
plo, como ocurrié en abril de 2001 en el pdramo de Berlin (zona
rural de Surata, Norte de Santander), en la columna mévil Artu-
ro Ruiz, en donde segtn organismos de investigacion, 48 fue-
ron los menores detenidos en la Operacién Berlin. Si el analisis
de esto se realiza de forma cruda y descarnada, se podria decir
que los menores resultan ser «pérdidas» menores, porque me-
nor ha sido la inversién en su entrenamiento y la trayectoria al
interior de la organizacion.

Tener militantes menores también favorece su crecimiento
al interior de la organizacién, «garantizando» asi que haya una
mayor apropiaci6n de la militancia y de la actividades inducidas
por la guerra, como una forma de vida que posteriormente re-
sulta mas dificil cambiar, asegurando una permanencia a mas
largo plazo en la organizacion.
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IMPLICACIONES PSICOSOCIALES DURANTE
LA PERMANENCIA DE JOVENES EN GRUPOS ARMADOS

Los menores que participan en el conflicto armado se en-
frentan con cambios en la forma de vida que tenian hasta ese
momento: su rol de hijo, hermano, nifio o adolescente. Poco a
poco se ven inmersos en una nueva clase de vida que implica
formas de interaccion distintas, roles diferentes, expectativas y
temores nuevos. La actitud permanente de combate genera unas
modalidades de actuar y sentir que van desde permanecer aler-
ta, hasta la conviccién de que la solucién de los conflictos se
hace por la via armada.

El alejamiento de la familia de origen y de la vida cotidiana
en general, el desarrollo de las relaciones particulares con sus
compaferos de lucha, con los mandos, con las armas implica
dejar de lado las raices personales y familiares para remplazarlos
por la permanente movilidad fisica y afectiva.

La identidad personal y colectiva —es decir como me repre-
nto, represento al otro y a dénde y con quiénes me siento
rteneciente- pareciera relacionarse durante gran parte de la
a con el deber SER en el conflicto, se autorreconoce a través
e la astucia militar y se reconoce al otro en tanto es similar o en

to es oponente y/o adversario, en esta medida se acepta o se
3a Su existencia.

neros cambios a los que esta expuesto es el que tiene que ver
la verticalidad en las relaciones, pues como lo afirman « uno

€omo se comienza a ver el mundo que «ahora» esta com-
O por amigos y enemigos, por mandos y subalternos. La bis-
e ascender en la escala de mando se constituye en un
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sentido de vida en el que el mayor logro es tener «a quien man-
dar, méas que ser mandado por alguien». Esto es lo que da valor
finalmente al quehacer, a la cotidianidad, al riesgo, a la guerra , a
la vida misma. Este aspecto, también constituye uno de los refe-
rentes que mayor implicacién generan en el momento de la des-
vinculacién como se describird mas adelante.

Frente a la situacién emocional que esto implica, hay variabi-
lidad en la percepcion que algunos jovenes pueden hacer: por
un lado, se acepta esta forma de vida como una manera legitima
y valida de tener relaciones humanas, pero, por otro lado, la
verticalidad descalifica, amilana, desconoce, coarta iniciativas,
posibilidades, lo cual frustra un desarrollo cuya expectativa, en
muchas ocasiones, estaba centrada en una «mejor forma de vida»
que no encuentra eco en esta forma de relacién, esto lleva a los
jovenes a sentirse tristes, frustrados, con desesperanza y una
pobre percepcién de su propia estima.

La relacién con la muerte se construye de manera diferente
cuando un menor ingresa a los grupos armados. Es frecuente
escuchar a los jévenes decir «si uno se muere qué importa, uno
se tiene que morim, « uno no le tiene miedo a la muerte», «yo
maté a esos manes y no me dio nada»®. La muerte que resulta
ser un momento que todos evitamos por temor, por desconoci-
miento, porque constituye el fin en nuestra vida, para estos jo-
venes representa significados distintos: la muerte es una para-
doja con la que se relacionan permanentemente: se defienden
de un enemigo para que no los mate, por supuesto en el marco
«ideoldgico» de la lucha por el poder, pero matar o que los ma-
ten no representa para ellos un temor que les invite a cambiar

de vida.

La desercién en la mayoria de los casos ocurre por cansancio
frente a la verticalidad o reaccion frente a situaciones con las

4 Testimonios de jovenes desvinculados de los grupos armados, Colombia 2001,
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que no se esta de acuerdo o que les ha tocado emocionalmente
(ajusticiamientos de compafieros, riesgo a ser descubiertos en
alguna accién que no sea aceptable en el grupo, por cansancio,
el aprisionamiento, la incapacidad de movilidad para ver a sus
seres queridos, los malos tratos y el modo de vida “dificil”, etc.)
pero es muy poco frecuente que la desercién ocurra por temor
a la muerte.

Un elemento que constituye una fuerte referencia con la si-
tuaciéon emocional durante la vinculacién es la relacién con el
arma: «es que para que ud. entienda, uno esta en alerta total,
donde la confianza mayor equivale a la que se tiene con la mama,
pero la mamad ahora es el rifle»?, el arma es compania «la tnica
fieh» y se construyen alrededor de ella nuevos significados que
los lleva a depositar en ella su seguridad, sus afectos, su confian-
za, entre otros. El arma no tiene para la mayoria el valor material
de un objeto con un uso especifico, el arma se convierte en el
receptor de los afectos, en el simbolo de poder y compania.

~ En el marco de las relaciones, también, surgen dos aspectos
de gran importancia en las dindmicas sociales de los menores al
nterior de los grupos armados: la «contrainteligencia» y lo que
tiene que ver con la dindmica sexual.

En el primer caso, el de la «contrainteligencia», los jévenes
an que al interior de los grupos se hace contrainteligencia
a detectar a aquellos que pueden ser informantes, que quie-
mem:mq 0 que cometan irregularidades de manera «clan-
@ lo que va desde tomar alguna parte de la racién hasta
2decer una orden de matar a alguien.

L se podria decir que lo que esta dindmica produce
una de las mayores implicaciones psicosociales en los
y ninos que han participado de los grupos armados: la

imonio Joven desvinculado de grupo armado, Colombia 2001.
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desconfianza. De nuevo se encuentra aqui otra paradoja: vivir
con desconfianza al interior de los grupos armados permite so-
brevivir, pues del cuidado que se tenga en las conversaciones
con «el otro», depende salvar la vida. Sin embargo, eso trae con-
secuencias emocionales muy fuertes en la dindmica relacional.

Los seres humanos somos seres en relacién y como tal es
necesaria la confianza pues es la base para los procesos de rela-
ci6n. Una confianza minima permite comprar un alimento sin
sospechar que quien lo prepara quiere hacer dafo o tomar un
bus sin el temor de que vamos a ser secuestrados por el conduc-
tor. Es decir, la confianza minima permite niveles de relacion
con los otros asi sean desconocidos. En el caso de los jovenes
que hacen parte de los grupos armados, permanecer en des-
confianza los lleva a construir imaginarios de soledad y de ma-
yor afianzamiento con el arma: «es mejor no confiar en nadie»
- decia un joven mientras se referia a su experiencia armada-, y
justamente es uno de los aspectos méds importantes cuando del
acompanamiento psicosocial se habla en quienes se han des-
vinculado, pues construir procesos de confianza es uno de los
pasos bdsicos para reintegrarse a la vida civil.

De manera general, y sin el animo de estigmatizar, se podria
decir que los jévenes vinculados al conflicto como combatien-
tes, se caracterizan por mostrar dificultades para establecer la-
zos afectivos fuera de las personas pertenecientes a su grupo,
para ejercer de manera auténoma sus propias decisiones y asu-
mir su vida de manera independiente: ahora, prima el actuar
de grupo, y este tema también se constituye en uno de los fun-
damentales en los procesos de acompafamiento psicosocial en
los jévenes desvinculados: la toma de decisiones. Otros aspec-
tos igualmente importantes en la dindmica como combatientes
es la construccion de valores en una légica de guerra, por ello se
autocontrolan las posturas reflexivas que pueden poner en en-
tredicho la instruccién del mando militar.
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En relacion con la dindmica sexual, también hay cambios en
los menores que ingresan a los grupos armados. La adolescencia
como parte del ciclo vital resulta ser una de las etapas de mucha
importancia en la construccién de imaginarios y significados en
lo que a las dindmicas sexuales se refiere. En el caso de estos
jévenes, seglin ellos mismos afirman, las formas de relacién sexual
al interior de los grupos armados presentan unos estilos que es-
tén atravezados por un ndmero diverso de variables, que en
todo caso estan soportadas en la légica de la guerra.

Las relaciones, por ejemplo, son distintas segtin el rango, pues
pareciera que esta resulta ser una variable importante bien sea
por la imagen propia, o la que otros pueden percibir y que se
fortalece cuando el companero tiene mayor rango. Sin embar-
go, éste no resulta ser un pardmetro suficientemente sélido para
la fortaleza de una relacion. Pues lo que la mayoria afirma es
que las relaciones son muy sexualizadas y las conversaciones y
significados estan ligados a relaciones fisicas que cambian de
forma rapida al cambiar de pareja.

Pareciera no establecerse compromisos alrededor de las re-
laciones, algunos de los jévenes desvinculados expresaban fren-
 a este tema que «para qué enamorarse, si a uno lo pueden
tar en cualquier momento», «’enamorarse? -no- si las muje-
res son s6lo para la camay. La guerra maneja imaginarios alrede-
A ‘de la movilidad, la incertidumbre, la desconfianza, el estar
alerta, el cambio y la sombra permanente de la muerte con los
ificados que expresabamos anteriormente. Desde estos ima-
arios ¢qué cabida hay entonces para el amor con el significa-
DOr supuesto, que la mayoria le da a este sentimiento? Es

10 generar nuevas hipétesis frente al amor, cuando de
enes que estan armados se trata. Los celos, las traiciones,
ciones y descontentos tienen otras formas de solucio-
como «las vivencias quizd se sientan més intensamen-
0 afirmaba alguno de ellos.
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Desde el trabajo de la Fundacién podriamos decir que tene-
mos curiosidades, incertidumbres y algunas hipétesis que no
profundizaremos en esta ponencia, sobre un tema que todavia
tiene que ser mas reflexionado y entendido, para poder realizar
un acompanamiento en este aspecto a los jévenes que se des-
vinculan de los grupos armados.

Relaciones en las que la dindmica sexual ha sido construida
en medio del conflicto armado, con imaginarios alrededor de lo
bélico, implica impactos psicosociales de importantes dimen-
siones para resignificarse cuando ya se hace parte de una nueva
forma de vida en la civilidad.

Pareciera hasta ahora que las implicaciones de estar en la
vida armada fueran todas desde una connotacion negativa y lo
que hemos observado asi lo confirma. Sin embargo, en estos
jévenes también hemos encontrado que las experiencias de la
guerra no borran la ternura, la curiosidad, las ganas, los suenos
que ahora ponen para su nueva vida. La solidaridad se expresa
de manera muy fuerte entre aquellos que han logrado construir
relaciones mediadas por los afectos y éstos son lazos poderosos
que sostienen en medio de los combates, en las deserciones y

ahora en su nueva vida.

IMPLICACIONES 1m_n©mOn_>_.mm
DE LA DESVINCULACION

La respuesta emocional del joven en la desvinculacion del
conflicto armado depende de diferentes factores entre los cua-
les estan: si esta desvinculacion fue voluntaria o forzada, la edad
y el tiempo de permanencia en el conflicto, las motivaciones
para la participacion, los eventos a los que se han visto expues-
tos a la vida armada, el proceso mismo de desvinculacion, el
medio al que se ve enfrentado el menor después de desvincu-
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larse, la respuesta de la sociedad civil frente a la participacion y/
o la desvinculacién y las formas como se de ese proceso de des-
vinculacién.

Ademads de los anteriores, existen otros aspectos de no me-
nor importancia que tienen que ver con el miedo, el conflicto al
enfrentarse a un nuevo estilo de vida, relaciones, habitos y res-
ponsabilidades diferentes. Asi como a vivencias particulares
como los sentimientos que surgen cuando se tiene en la mano
un arma o cuando deben dejarla, los que surgen por la separa-
cién de la misma ya que en ocasiones, se constituye no sélo en
un elemento protector de su vida sino en parte de ellos mismos
y que pueden llegar a vivenciar como una mutilacion.

Por otra parte, se pueden presentar procesos de duelo referi-
dos a la pérdida del que hacer cotidiano, los roles antes asumi-
dos, los lazos afectivos establecidos y el proyecto de vida asumi-
do en el pasado. El retorno a la vida civil genera temor a las
nuevas circunstancias que van desde la actitud de la familia, si
va a regresar a ella, el estigma de la sociedad, las nuevas obliga-
ciones y los roles laborales y educativos que tiene que asumir.
Estos nifos y adolescentes pueden mostrarse desconfiados, in-
seguros, poco afectivos, con dificultades para asumir nuevas
normas y autoridad, sustentado esto en lo que planteabamos
anteriormente. Presentar algunos trastornos del sueio con pesa-
dillas y ansiedad a la hora de dormir, depresiones, sensacion de
eguridad permanente, trastornos de estrés postraumatico, fo-
ias y trastornos de adaptacion. Todo esto implica dificultades

la socializacién y en la forma de relacionarse con las perso-
ue ahora constituyen sus ntcleos familiares, pares o adultos
nsables de su insercion a la civilidad.

variables en relacion con la disvincualcion y algunas de
a tener en cuenta tienen que ver con:
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> Si la desvinculacién fue voluntaria o forzada: En el primer
caso, el interés de cambio parte de la propia persona, cuan-
do ha sido forzado, la condicion de oczm&ozmgma constitu-
ye un nuevo elemento con repercusiones emocionales pro-
pias. En el primer evento surge, n0 obstante, una incertidum-
bre profunda alrededor de la pertinencia y oportunidad de la
decisién, pues temen por una parte la represalia de sus ex
compaieros de militancia, como también la de los antiguos
grupos enemigos, y ain de las acciones de agentes del Esta-
do; todo lo cual se expresa en una gran exaltacién animica,
posturas de extrema prevencién y tendencia marcada a re-
accionar de forma sobredimensionada y violenta ante esti-
mulos variables.

> La edad y el tiempo de permanencia en el conflicto: A menor
edad y mayor permanencia en el conflicto, mayor dificultad
para reconocer referentes de vida alternos, por lo que el pro-
ceso de desvinculacién implica un mayor impacto emocio-
nal. Dado que el proceso de aprendizaje ha tardado mas en
el tiempo, el proceso de desaprender las formas de relacion
mediadas por la l6gica propia del grupo armado, tienden igual-
mente a ser més lentas y se observa una frecuente tendencia
a reproducir esquemas de corte autoritario, asi como mayor
dificultad para adquirir destrezas, lo cual puede guardar tam-
bién relacién con promedios muy bajos de escolaridad -alto
porcentaje de analfabetismo-.

$ La manera como se produjo la vinculacion: Cambia el signi-
ficado emocional si la vinculacién al grupo armado estuvo
mediada por sentimientos como el deseo de venganza, odio,
desesperanza, etc. Y en todo caso suponen algan grado de
voluntariedad en la decision; o si, por el contrario, fue im-
puesta o a través de promesa de pago, entre otras, 0 anima-
do por el interés de mostrarse fuerte y respetado, mediante
el empleo de las armas. En los casos en que el reclutamiento
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se Q__o de manera obligada, una vez se da la desvinculacién -
usualmente por desercion-, la vulnerabilidad a ingresar a otros
grupos armados contrarios al anterior es mayor.

» Los eventos de violencia de los que se ha participado o a los
que se :.m: expuesto durante la vida armada: Varia el impac-
to emocional cuando se ha participado en acciones propias
de la guerra de manera directa, de aquellas que se constitu-
yen mas como forma de soporte indirecto. Una de las situa-
ciones mas dificiles de enfrentar por parte del joven desvin-
nr\_mao del grupo armado es el tener que asumir la confronta-
cién que m._jv_mnm individualizar parte de la corresponsabilidad
de las acciones en que particip6 en el grupo, lo cual le lleva a
desarrollar grados variables de sentimientos de autocensura,

Bnan_.,m.x culpa que en muchos casos llegan a ser altamente
desestabilizadores.

> m. medio al que se enfrenta el joven luego de la desvincula-
n&:m Es indispensable que, ademds, de los aspectos de asis-
tencia basica que prevé el marco legal para la desvincula-
cién, se incluyan elementos que den la posibilidad de contar
con una red social de apoyo que promueva la desrotulacién
que favorezca un soporte afectivo, que permita la E:mxam
alrededor de la experiencia vivida, que le permita recono-
- cer elementos de perspectiva hacia el futuro, entre otros. Un
- punto critico al que se enfrenta el pais en lo que tiene .ncm
ver con estas experiencias de desvinculacién de nin@s y jo-
venes @m_ conflicto, radica en la importancia de contar con
- un minimo de red social que evite la revinculacién a los mis-
- mos o diferentes grupos armados, y lo que puede ser tan o

de mayor gravedad es que puedan asumir acciones de delin-
;uencia comun.

La mmm%:mmﬂm social frente al proceso de desvinculacion. Ade-
’ e estos factores anteriormente mencionados, existen
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otros de no menor importancia que tienen que ver con el
miedo al conflicto por enfrentar un nuevo estilo de vida, de
relaciones, habitos y responsabilidades. Asi como también, a
vivencias particulares como la separacion del arma que en el
pasado se constituy6, no s6lo en un elemento protector de su
vida sino en parte de ellos mismos y que ahora, pueden lle-
gar a vivenciar como una mutilacion.

Un elemento que cabe destacar por la implicacién emocio-
nal que supone, es |a paradoja que se le plantea al joven desvin-
culado, quien durante toda la permanencia en el grupo, en-
cuentra como justificante de su accionar tanto individual como
colectivo, la lucha contra el sistema que identifica como el ar-
quetipo de todo lo que no debe ser y que a partir del s6lo hecho
de la desvinculacién se convierte en el depositario de todas sus

expectativas.

Por otra parte, para muchos de ellos la mirada de futuro esta
llena de incertidumbre por cuanto la integracion de sus metas
personales no es facil en el marco de los programas a que perte-
necen con todas las implicaciones que esto conlleva, tales como
ol distanciamiento con seres queridos, desplazamiento constan-
te a zonas y lugares que les representen mayor seguridad fisica,
en donde deben tejer relaciones sociales distantes, porque les
preocupa su historia de vida, sus decisiones, la dificultad para
establecer confianza, sujeto todo esto al sistema de creencias
que ellos mismos tienen y de quienes los ayudan.

Se vislumbran temores a empezar una vida diferente, mie-
dos y tristezas a enfrentar el futuro y dejar atrds lo amado y lo ya
conocido, deseos de reencontrarse con sus familias, de sentirse
normales y ser tratados por la sociedad como seres humanos,
puesto en palabras de ellos, no como “delincuentes o asesinos”.

La historia que les precede de “todo lo puedo” les lleva a
chocar con el sistema en el cual intentan insertarse, el ambito
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urbano les propone retos dado que la mayoria son oriundos de

zonas rurales y carecen de las habilidades sociales necesarias

para reconocer y adaptarse a un nuevo escenario al que son
! ajenos. Quiza este tener que adaptarse forzosamente les ha lle-
vado a algunos a visualizar el proceso por etapas, entre ellas
Bw:nmo:m: la desmovilizacién, la desvinculacién y la reinser-
cién; para algunos los limites de estas etapas son difusos y el
alcance de la palabra reinsercién es incierto. {

Las .mo::mm previas de organizacién grupales son cuestiona-
das al interior del proceso individual, se observan reflexiones
acerca de quién o quiénes son los responsables de sus propias
vidas, asi como la noci6n de limites entre sus necesidades y la
capacidad de respuesta a las mismas por parte de quienes les
rodean.

Durante el cambio de situacién - armada a civil - hay un
elemento que llama la atencién y es que la condicién misma
que implica el dejar de ser combatiente, en cuanto que la ac-
cion que se desarroll6 fue clandestina, lleva inicialmente a asu-
mir un desarraigo social, es decir las separaciones de las relacio-
nes y los territorios a los que se sienten fuertemente pertene-
cientes, como requisito para salvaguardar la vida de quienes
_u.cmam: ser sus potenciales enemigos ahora que se encuentran
@mB del grupo armado. En esta condici6n estos jévenes tienen
que w.Emnm_, en el contexto del presente nuevas pertenencias
mﬁcs_msao de principio la ruptura con las anteriores, lo que :mom
‘como necesario abordar la forma como se estdn asumiendo las
pe ..imm y rupturas de relaciones significativas, puesto que la no
esignificacion de esta situacion a la luz del nuevo contexto lle-

vaa una constante sensacion de desorientacion que, a la vez, es
generadora de ansiedad.

ju w_.,m los jévenes otra de las transformaciones mas fuertes, en
VO contexto que viven, se refiere a la confrontacion que a
rsonal tienen que asumir a diario para tomar decisiones
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se refieren a este hecho asf “las decisio-

de manera auténoma,
nes han cambiado, uno ahora no tiene que pedir permiso». Al

comienzo se hace evidente que la responsabilidad de las deci-

siones que se toman de manera individual y colectiva es de los
otros -companeros, comandantes, el grupo armado-. La separa-
cion del grupo armado para la gran mayoria genera incertidum-
bre y angustia, entre otras razones porque las determinaciones
del quehacer de la propia vida ya no son determinadas por el
colectivo o por los que tienen un rango superior, sino que ahora
se tienen que asumir predominantemente desde la individuali-
dad. De esta manera el cambio esta atravesado por la recupera-
cién del encuentro consigo mismo-misma, con los otros/as en
tiempos y espacios determinados, que implique el hacerse car-
go de la propia situacion.

Los rangos que se ocuparon en el grupo armado, es otro as-
pecto que influye sobre la facilidad que encuentran los jovenes
para participar en procesos de discusion y de toma de decisio-
nes. Quienes ejercian algin grado de mando sobre los otros en
la vida armada se autorreconocen'y son reconocidos por los otros
con habilidades para participar en discusiones, situacion que
difiere en quienes ocupaban un rango que no se reconocia con
una influencia importante sobre los demas.

Cuando el joven ya esta desvinculado, las decisiones sobre la
propia vida deben ser asumidas por ellos mismos “ahora la men-
talidad es otra, el problema que era de otros, ahora también es
de nosotros, ya toca pensar en el futuro...es que ahora si no hay
donde camuflarse”, y esto implica un proceso de acompana-
miento para estos jovenes, pues resulta un momento fundamental
para el empoderamiento que pueden tener o, por el contrario,
la confusion e incertidumbre los lleva nuevamente a ser seduci-
dos por otros grupos armados.

Uno de los temas de significado importante €n los procesos
psicosociales tiene que Vver con los espacios de socializacion
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con | [ [
qm_mnmwﬂMmSQ_mom y m._B_mmm\ y la forma como se establecen las
e pareja. La imagen que

: se trae, ya lo expresab
= . ) presaba-
SMM anteriormente, sobre esto en la vida armada es clara: “/a
i \mﬁ.m\m moza, solo para lo del sexo.....alld uno no se enamo-
.@<M s mn_BE.Q es comandante es peor»'. La mayoria de los
_ﬁmcm“._.mm mMmS:nc_maom Q_S los cuales la Fundacién ha tenido

, se expresan de la dindmica i
rabaj relacional de parej
significados despectivo isi Frymy
s y con visiones tradicio
ign : nales de some-
timiento de la mujer, fideli 5 ol
r, fidelidad sélo por .

. arte de la mujer, |
oy . ) p jer, la
w ja como oEmS.wmxcm_ y relaciones muy limitadas mm el

iempo, sin expectativas de futuro.

>Qm3m.n.v de lo anterior, estos jovenes muestran dificultades
para asumir aprendizajes, sobre todo aquellos que les implique
Hw\whwm_oﬁ“mnm”wﬁ_‘mwm y no__dnm::mna? pareciera que mmﬂmmnamsm-
i ronta con la nueva realidad de [
distintos, con .QmemNmm y habilidades Q:Qmsﬁmmm mM“n_vamMM“w ”o_% m
en aprendizajes que distan mucho de los acm hasta est o,
mento de su ciclo vital estaban acostumbrados e

Otro 1 i
N m_mam:mo mds, que es importante sefalar, es la dificul-
- para construir certidumbre frente a su «<nueva vida» . El cam-
Bm:mMV mmum::am:ﬁm y los niveles de apoyo resultan en este mo-
e m:noﬁquHM:Mm_mrm para lo que puede significar la posibilidad
, de hacerse parte de una for i

e ir . ma relacional en la
M,MMMMM_ y no:mq:nq procesos de identidad que permitan su per-
te o, por el contrario, de n

. ) o tener ese apoyo, permiti

i . . _—‘
que la incertidumbre, la desconfianza y la dificultad Ummm la toma

de decisiones los lleve de nuevo a la vida armada

ﬂ._

mbatiente de grupo armado, 2001.
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UTILIDAD DEL >nO7>_w>_n_>7>_mZ.qO PSICOSOCIAL
EN LA DESVINCULACION

Adn cuando no es el tema fundamental de esta ponencia
creemos que resulta importante dejar esbozadas algunas ideas
sobre la utilidad que pueden tener los procesos de acompana-
miento psicosocial en los nin@s y jévenes que se desvinculan
de los grupos armados y se integran a dindmicas de la vida civil.

De forma general, se podria decir que resulta fundamental
realizar procesos de acompanamiento psicosocial a quienes han
vivido estas experiencias, porquée dadas las implicaciones que
se han anotado anteriormente €s indispensable que haya un
proceso de comprension por parte de los jovenes del significa-
do que ellas tienen en su vida, en el momento del ciclo vital en
el que se encuentran, pero sobre todo, para que puedan reco-
nociendo esa experiencia, proyectarse hacia un futuro.

Algunos de los aspectos en los cuales puede darse mayor re-
levancia en el caso del acompafamiento psicosocial son los si-
guientes:

& Resignificacion de las emociones. Es un aspecto que se tra-
baja, en tanto que muchas de las emociones expresados por
ellos, y que mencionamos anteriormente, no permiten vi-
sualizar con claridad alternativas frente a los problemas a los
que se enfrentan.

« Empoderamiento para la toma de decisiones. En el acompa-
famiento psicosocial se enfocan parte de las acciones al for-
talecimiento de los jovenes como sujetos capaces de tomar
decisiones que van desde la cotidianidad hasta la proyeccion

de su vida.

o Construccién de identidad'y pertenencia. Es importante acla-
rar que el proceso de construccion de identidad no invalida
la que hasta ahora se ha construido en relacién con el con-
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:_Qo.. Por m_.n\osﬁazp este proceso incluye la transicion de la
mommssnm_mn_o: y la construccién de imaginarios, valores y
| :,Hu\wm e qm_.mn_o: que van propiciando pertenencia a los
u s espacios, actividades, personas, formas de partici
cién y acciones en la vida civil. .

¢ la perspectiva ética. Se constituye en un elemento impor-
tante del acompafamiento porque, como se mencionaba
Mmﬁﬂmm‘ los valores que se construyen en el conflicto armado
o Mﬂu wowozmQOm en l6gicas de guerra que justifican acciones
por ejemplo el matar, y que de cara a nuevas formas
de qm_mnmg en la vida civil pierden sentido; no es automdtico

el cambio de postura en lo que hace a la ética que se tenia
ala que ahora se debe tener. Por ello, esta perspectiva ch<
estar ligada a todas las acciones del acompanamiento _m
que al tema de la desvinculacion se refiere. o

. >c_mo2m8:oa.§.m:8. Se necesita que los jévenes puedan
va _am:mw y reconocerse como sujetos y colectivos, que con
la experiencia vivida pueden dar grandes aportes al pafs S
sentido de justicia, de empoderamiento frente al nm%cmo. m“
ﬁo:m_mN.m para pensar en querer y creer un pais distinto son
herramientas que se tienen como punto de partid ‘
nueva etapa de su vida. FPSEES

. Mmmboam?squ. Este aspecto requiere también, como otros
€ un proceso que permita la aceptacion de ﬂmmno:mm_u._ama\
_mmq los propios actos, ya que en la vida armada la responsabi-
idad se desvanece en el grupo. La construccién de sujetos
Mcm después de am.ws:nc_maow sean capaces de noa_u_ﬁm:-
:ﬂwmﬁ sus actos implican consecuencias, en los distintos
R s, permite avanzar en el fortalecimiento de post
de convivencia democratica. iy

. %MMMRE: Am nuevas narrativas. El reconocimiento de sus
ncias vitales como un proceso en el que la decision
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de la desvinculacion es también parte de él, y la construc-
cién de nuevas narrativas. de historias que permitan m:J:-
dimientos nuevos de esas experiencias, muestran para 105
jovenes alternativas para ...oBQm:amq de otra Bm:m_‘m su UR_V-
pia vida, de tal modo que, no se Emﬁm:am.ocsmq u o_<_gmﬁ~ )
ya vivido, sino que con nuevas comprensiones mm_mgm: aho-
2 mostrarse a si mismos y a los demds como _o<wsmﬂ con
suefios que adn persisten y como parte de un pais al que
quieren ver distinto.

Desplazamiento forzado y nifiez:
Rupturas y continuidades.

Martha Nubia Bello*

| desplazamiento forzado es un proceso formado por di-
versos momentos y circunstancias. En la his-oria de cada
nino y nina en situacion de desplazamiento existe un pa-

sado, un antes de, y un presente que empieza después de. Ese
de es la salida, el evento que “significa” el proceso.

El desplazamiento forzado inicia por lo menos con dos acon-
tecimientos previos que configuran el antes, estos son:

1. Cuando en el lugar donde se vive aparecen o se acen-
tdan hechos asociados a la violencia politica.

- Este momento implica que todo nifo y nina en situacion de
desplazamiento ha presenciado, observado y/o vivido la violen-
, algunos con mas crudeza, continuidad e intensidad que otros.
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ergue COMO amenaza y riesgo contra

En ocasiones la violencia se 'y
la integridad de la familia y la propia, es la inminencia de la
desaparicion de las figuras que para ellos y ellas significan sopor-

te y proteccion. Para otros, la violencia es mas que amenaza
porque sus figuras cercanas € intimas de proteccién han sido
asesinadas o desaparecidas. En este caso la violencia representa
para los nifios y las ninas la destruccion de su mundo.

2. Con el proceso de fragmentacion de las relaciones co-
munitarias que se genera por el clima de desconfianza,
conflictividad y miedo, propio del conflicto armado.

Los procesos de deterioro y fragmentacion del tejido social
no sélo significan la exposicion permanente de ninasy ninos al
riesgo, sino la obligacion, casi siempre impuesta por los adultos,
de controlar su espontaneidad y vitalidad y en dltimas “reprimir
su condicién de ninos y nifas”. Esto se expresa en la orden de
guardar silencio, no preguntar, mentir u observar otras conduc-
tas necesarias para sobrevivir en medio del conflicto.

Cuando la violencia irrumpe en comunic ades ancestrales,
solidas y cohesionadas tiende a generarse una gran solidaridad
interna, sin embargo, las amenazas y riesgos externos conllevan
la represion del comportamiento infantil.

Los eventos previos al desplazamiento pueden representar
para los nifios y las nifas situaciones distintas, veamos:

. Una continuidad de hechos violentos acentuada en el

es decir, “mas de lo mismo”, pero en dosis

presente,
disconti-

mayores, 0 una irrupcion abrupta que provoca
nuidad con el pasado.

Cuando la comunidad, las familias y los nifos y las ninas vi-
ven la violencia como una experiencia cotidiana, ésta se consti-
“forma natural” de ser de la realidad o en un “de-

tuye en una
y las ninas son socializados en un ambiente

ber ser”. Los ninos
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que se caracteriza por la arbitrariedad hacia ellos o sus semejan-

tes, la represion, la polarizacién y el dogmatismo. Ese mBEMQ

social les _.,.\:Um%& la libertad de expresion y de _u.m:mm::m_:o _M
. ﬁo:m.:.cnn_o: como personas auténomas y la posibilidad de \%-
mm_._:.q . En otras palabras, ninos y nifas se socializaran en un
mq:c_wam marcadamente autoritario que se sustenta en la obe-
Q_mbn_.m y el miedo, lo interiorizaran como el mundo “normal” o
el Gnico mundo” y se habituaran a él lo cual generard, a su vez
expresiones de indolencia e insensibilidad ante el mcm:::msﬁo.\

Si, al contrario, nifos y nifias crecen en un entorno social en
¢l que prevalecen mecanismos distintos a la violencia para re-
.mc_<m« los n.oﬁ_mnﬁom y establecer las relaciones, m:no::mﬂ\.: me-
jores noqa_n_o:.mm para la creatividad, la curiosidad, la explora-
cién, la _Bbm.:_:m:n? la equivocacion vy el m:o_.o\ ademds de
que no experimentaran el temor a que su mundo mmm destruido
Si este “orden” es alterado por hechos violentos inesperados las
respuestas inmediatas son el terror y el llanto. ol

. En \_m <E_o:nmm como continuidad y en la violencia como
irrupcion existe un adulto que reprime, castiga, hostiga y ame-
naza; un adulto distinto a sus padres o mmB__mmBW que no <cmam
como podrian hacerlo ellos, “justificar estas acciones m% 303H
bre aw su propio bien”. Estos adultos extraiios amenazan con
despojarlos, o de hecho los privan, de la fuente de estabilidad
proteccién y de amor. -

darmas. TN_N in y in 1dn Cr € na
0Ss Nt Om: ninas H_Cmv _ dan C mﬁ_n_O n _Cm&ﬂmw Qm A_CE—J_C h_m.w un actor
g—:ﬂao 0 Qcm son ____Cm o familiares Qn. co —um:m 5 Te| |
= I B n ntes _Jm Arma J
, 1as d S n.—u_&vnw:nb 1 _m_
| p ___QNA_ an m06_0<_<nu.:ﬁ.m_ Y n_m Qmmmw:mm- QQ_ U N < as armas so
E ien”. En este caso _ 5
,.&v&ﬂ_ &CQ «u_o_.mmw. Para otros _Dm darmas m_'m:w_ en A_ il ente y ar 1 vida
SOl !
: e m—uﬁD-P Y drrasar _m. n_
(ﬂZ el ___C__Qﬁ son un _UOQQ T n Pe « 2
Yo ), T n_m l@w~ uccio En ~Oﬁ_ re T ue
o 0 Caso, pareciera
g——-&ﬂ& Qm_ _:C__QC QGUQ_ _A__m_m n_m _mm darmas.
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n de miedo y angustia por el riesgo y la
ico frente a la barbarie y la

Una sensacio
amenaza, o de horror y pan

sevicia.

El miedo también puede ser una vivencia cotidiana. En el
de desplazamiento nifas y ninos observan, escuchan y
iedo de sus familiares y amigos y lo convierten en
el trabajo o el suefio son interrumpidos por
unos han debido dormir fuera de sus ca-
eran bombardeadas, o debajo de sus
alas. £l miedo moldeard formas
6n y de movimiento, siem-

proceso
perciben el m
propio. El juego,
acciones violentas; alg
sas por el temor de que fu
camas para protegerse de las b
particulares de relacion, de expresi
pre coartara sus posibilidades.

En ocasiones el miedo se traduce en panico y horror por la
crueldad y barbarie de actos violentos. Nifios y nifias han pre-
asesinato de sus padres, han visto como se llevan a la
fuerza a sus seres queridos, han recorrido las ruinas de sus pue-
blos. Estos v muchos otros actos de enorme crueldad los impac-
tan de tal forma que “deshacen su mundo” y generan senti-
mientos de indefension, impotencia, intensa rabia y dolor y de-

seos de venganza por los agravios y pérdidas.

senciado el

- fragmentacion de los miem-

. Procesos de separacion
la comunidad o de cohesion y

bros de la familia y de
mayor integracion.

da los nifos y las nifas pueden haber sufrido
es significativas por el asesinato, recluta-
preventiva de seres queridos, o rup-
amigos por la confusion y des-

Antes de la sali
pérdidas y separacion
miento, secuestro o partida

turas y conflictos con vecinos y
confianza que introducen los actores armados. Unos y otras vi-

ven estas circunstancias previas con una sensacion de aislamiento
y desproteccion. En algunos casos, y sobre todo cuando se trata
de comunidades ancestrales y cohesionadas (indigenas, afroco-
lombianas o campesinas con fuerte arraigo), las respuestas son
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K

Ta [
| - ::q”om_mm reacciones como los hechos previos a la salida tie-
it ﬁmawﬂﬂmw _vamﬁo:mﬂ la nifez porque son vividos a una
, cuando “el yo infantil no esta at ici
| esta adn lo sufic
—r / lente-
ment nnoq“mgcao como para poder conservar algln recuerdo
j on los sentimientos que lo acompanan” (Miller, 1995)

£ s o s
<mam:a_w nocm_m:_nma de nifos y nifas aparecen “monstruos de
e ,a <Mnmmm m_:rnms o sin nombre, pero siempre con forma
a y adulta. Los miedos imaginari
| : 2dos imaginarios son cambiad
bt i 0s por
m_ﬂomaqmm_mmn con los que se fantaseard hasta el punto ncmv_m
realidad podra desbordar a la imaginacion.

8 ﬁomw.a.m luego, estas situaciones estaran mediadas por las ca-
cteristicas de un entorno familiar particular que puede aportar
proteccién o mayor vulnerabilidad.

Los m.JSSOm familiar y comunitario son muy relevantes po
que m_ nifo y la nifa apropian la realidad en el proceso de moﬂ,. -
__Nmn_w: primaria, lo cual significa que esumen el mundo m:_m._
MMM m<a_”_<m.m_.m_30M0wV y ncm_ asi m,_w convierten en miembros de la mM.
. mbargo, la realidad es “filtrada” igni
ficantes, para el caso los miembros de su M_ﬂm_ﬂq_._w wmwﬁ_meM_m:_._
ﬁcqao.mo@m_ se construyen también en virtud de las “idi o
m%&mm individuales, biograficamente arraigadas” (Berger v\_ﬁ_u.m_“m”
w<mw?.u%wwx mﬂ.no:mmncm:ﬂm\ _m. calidad de las relaciones afec-
- %am e configuran en el mB_.u\_no familiar y vecinal juegan un
paf cisivo en la conformacién de la realidad subjetiva del
nifo o de la nina. S
o mﬂm:mo M: cuenta que la familia es el principal espacio de
L &n_nw_”, € nifos y nifas, sus qm_wn_o:mm marcaran aquellos

stitutivos de sus biografias, de manera tal que la

o QM__:am:mEma de _nm afectos que en ella se brinden, haran
0s recursos (atributos, capacidades, habilidades) o de
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|as carencias y dificultades personales para enfrentar situaciones
adversas.

Seg(in las circunstancias'y caracteristicas de la familia, los ni-
fios y las nifas pueden vivir los momentos previos a la salida con
gran confusion, aislamiento y soledad; la tension e irritabilidad
que estos hechos generan €n los adultos provocan reacciones
agresivas ante los pequenos; les exigen guardar silencio, que-
darse quietos, no molestar o no preguntar. Algunos adultos creen
que no dar explicaciones 2 los nifos y ninas es una forma de
protegerlos a ellos y a la familia: “es mejor que no sepan nada”.
Otros simplemente consideran que las preguntas de los ninos y
nifias no merecen atencion.

LA SALIDA: huida y opcién de vida

El proceso de desplazamiento contintia con la decision de la
salida. El tiempo que transcurre entre el inicio del proceso y la
partida es variable. Pueden ser meses durante los cuales se Vi-
ven situaciones diffciles y se buscan alternativas; a veces es solo
cuestion de dias y hasta de horas. En todo caso, como plantea
Castafo (1994) la decision se toma «_.cuando ya ha invertido
gran parte de sus recursos psicologicos resistiendo la situacion
de violencia que vive en su region. Esta, por su intensidad, quie-
bra su capacidad de respuesta, lo que en efecto ocurre cuando
las amenazas contra la vida propia 0 la de la familia son el prelu-
dio real de muerte, cuando se ha sobrevivido a una masacre, 0
cuando ha sido asesinado 0 desaparecido un familiar o un alle-
gado. Estos y otros hechos producen en las victimas, que poste-
riormente se ven obligadas a desplazarse, un severo impacto
emocional, el cual, por lo general, no es asimilado y elaborado
suficientemente en esos momentos por el aparato psicolégico
del afectado” . El desplazamiento como tal se produce cuando
yala familia ha sufrido un fuerte desgaste emocional, ?o<onmao
por los eventos previos ya mencionados.
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También en est
e momento del proceso i
. . . mm
ciones distintas: i i il

Las salidas colectivas organizadas o espontdneas

La salida en familia completa o incompleta.

Estar ow_\mmmao a irse es un evento que se vive en soledad
anﬂoavm:_m“ algunos se vieron obligados a salir en horas de _M
&mqow ﬂwwwmwm%o monte y sin am.mnm;ﬁ sospechas; otros pu-
bl wqcvo\ en ocasiones organizados, en otras
: ados. La forma como se afronta la salida es de suma
rﬂmﬂzﬂﬂn_m._ anwom no_:m_amas que este es el momento mas

, por el miedo y el sentimiento de despr i
padecen. En todo caso la salida queda qunmaw mwm_,n_m_mom%nﬂmww
’

el abandono de los ami
migos, los muertos, las
. C
- ; osas, los lugares, los

LA LLEGADA: entre i
2 continui
y discontinuidades "

Después de la salida vi
salida viene el pro icaci
ceso de ubicacién
nuevo lugar que puede ser: e

Alojamiento tem
. poral en albergues o lugares d
gios, coliseos, etc.). g R e

C ’
_m

J

Ubicaci6n en ciudades i :
ades intermedias o capital
es d 2
tamentos de procedencia. 4 e los depar

- Ubicacién en ciudades capi isti
v s capitales distintas y lej
partamentos de origen. B o
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Después puede producirse el retorno al lugar de origen (co-
lectiva o familiarmente)?, la reubicacién en zonas rurales o ur-

banas o la insercion en zonas urbanas.

Sin embargo, para la gran mayorfa el desplazamiento conti-
nta con los esfuerzos que exige el complicado proceso de rein-
sercion. En este periodo se viven situaciones diversas que pue-
den contribuir a la reconstruccion de la estabilidad de ninos y
nifas o, por el contrario, a acentuary agravar su situacion de
riesgo y vulnerabilidad. Eso depende de muchos factores.

1. La similitud o diferencia de los contextos de llegada
‘en lo social, lo geogréfico y lo cultural.

Llegar a un contexto similar al que se abandon6 puede signi-
ficar una cierta proteccion porque no implica transformaciones
abruptas. Si el clima, el ambiente, la dieta, las costumbres y las
actividades cotidianas son similares, la realidad mantendra cier-
ta apariencia de continuidad para nifios y ninas. Al contrario, si
el punto de llegada es lejano y distinto unos y otras s enfrenta-
ran a cambios bruscos en precarias condiciones. En contextos
muy diferenciados las familias experimentan una sensacion de
extraieza que aumenta la inseguridad y el temor porque care-
cen de recursos para enfrentarlos.

En el transito mas corriente se pasa de contextos rurales a
urbanizados. Al comienzo los nifos y nifas pueden vivir este
cambio con gusto y novedad; pues encuentran en la ciudad ofer-
tas y oportunidades para vivir su rol de nifios y ninas, que en
muchas ocasiones les fue negado en el campo, sin embargo, lo
que era atractivo se convierte en frustracion y ambivalencia a
medida que se agudizan las carencias, senalamientos, exclusio-

nes y dificultades cotidianas.

-_

1 Procesos muy poco pro
la falta de proteccion que garan

bables, debido a la persistencia del conflicto armado y a
tice la seguridad de las comunidades.
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2. Una red social e institucional adversa o de apoyo

m:n_.cmm%a m_onhm_ m_ institucional hace referencia a las ofertas que

ra la familia, y en particula in in

. ticular el ninoy la n i

» \ ilia, particul y la nina, a partir de

Hom‘mmmo_: nomJ.c:_S:m «\o institucional. Se refiere también a fac-

i mnzm. %:L _mmﬁm.mon_m_ que pueden favorecer la participacion
idades de integracién, comunicacién vy solidaridad

E e

i % m.__nmmo Qmm las familias desplazadas la solidaridad o la adver-
c_o ﬂv eden favorecer u obstaculizar las posibilidades de alber-

gue, alimentacién, socializacidn y recreacion principalmente

Qm...ﬂw_m?mﬁ_m_n_ma Mm B_M.m frecuente cuandc: hay fuertes diferen-
5 urales o de clase, o si la i6 i
| poblacién que habita en |
sectores de llegada vive i i6 P,
en situacion de extrema
: . obreza o
un alto nivel de conflictivi iti : oy
ividad politica que se ifi
s nsbaiie s que se manifiesta en con-
ualistas resultado, a s i
u vez, de relaciones hosti
! . , y nes hostiles
) mmwm%::mzwm. En un contexto adverso las familias y los ::..ow
M w Mm son mm:mam.:Nonw senalados y excluidos, la hostili-
ad agudiza las carencias con las que llegan

S S V\ .
“v

=

3. La red familiar cohesionada o fragmentada

ol (. 3 a7
a
g mmsmf_w_mm_mo:. m_w: Mom :_cm<om lugares tendrd diversos impactos
£ si la familia se mantiene uni
a nida o se fragn
ik gmenta.
n ,mn_mmz___‘mm_ﬂam-.:mzsn_m por efecto del asesinato, desaparicion
.Sam n_<mQ::<m de uno de sus miembros, se ve altamente
ada, dado que se enfrenta al dolor que produce la pérdi-
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da y la elaboracion de los procesos de duelo respectivos. Ade-
mas, la falta de un miembio (especialmente el padre o los her-
manos mayores) implica L na reacomodacion de roles y funcio-
nes que, por lo general, contribuyen a afianzar las tensiones y

sobrecargas del nticleo familiar.

En el caso de las familias que se desplazan con todos sus miem-
bros, también se presenten dificultades, debido a la necesidad
de transformar roles y de renegociar relaciones de poder en
momentos de crisis. En todo caso una familia que logra mante-
nerse unida, tendrd mayures posibilidades para proteger a los
aifos y las ninas de las consecuencias desfavorables que genera
el desplazamiento.

De las situaciones anteriores se infiere que existen mdiltiples
formas de vivir el desplazamiento y quz, por consiguiente, son
diversos los factores que se han de tener en cuenta en el mo-
mento de considerar sus impactos. La multiplicidad y compleji-
Jad de acontecimientos impide la con:truccion de “perfiles” y
la estandarizacion de “programas de intervencién”, por cuanto
Jay tantos significados e impactos con:o situaciones familiares,

culturales y de contexto.

Las nifas y los ninos desplazados son tan heterogéneos como
la poblacion desplazada en su conjunto. Las diferencias entre
ellos se pueden agrupar en los siguientes aspectos:

. Diversos lugares de procedencia y por eso diversas caracte-
risticas socioculturales.

_ Diversas tipologias familiares: algunos proceden de familias
extensas, de familias completas 0 incompletas...

- Diversas causas que obligaron el desplazamiento: por el miedo
generalizado en la zona, por tomas, masacres, amenazas o
asesinatos de miembros de la familia o de conocidos.

. Diversas reacciones familiares frente a los hechos que obli-
gan la salida: angustia incontenible, conflicto intrafamiliar...
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- Diversas modalidades de salida: con la familia _
incomipleta, en éxodo. i e

- O?mamm caracteristicas del rontexto de llegada.

- U_<wmmmm oportunidades de afecto, acompanamiento y satis-
faccién de necesidades en los contextos en los que :wcms:

“w
u
Qmmu: wﬁw_ﬂsmmmm mo%c.m Hoao_m estos aspectos se entrecruzan para
a individuo el tipo de h
nir uellas que quedan y d
posibilidades que se abren, e e
! , €5 que Nos encontramos con Nin
0 . ninas
e S Qm.mv_mwmaom .Q_<maom. Al:zunos, tal vez la mayoria, zBEoN
resivos, agresivos o ensiniismados y alg.inos vivaces y crea-

tivos. Unos recelosos y desconfi
: onfiados, otr idarios?
vertidos” (Bello, 1999). s g

A . : 4 J
& memwmﬁ de _mm diferencias es posible afirmar que los nifios y
as que estan en las peores condiciones son aquellos que:

_ v . . .
_-.:n_m. ' 5
m ' Vi v

cas: i
‘ _m: estos casos _m respuesta a la violercia serd mas indivi-
ual y menos organizada.

- Provienen de un contexto en disputa.

- ?mmm:n_.m.ﬁo: hechos violentos y estos afectaron directamen-
te a familiares y amigos.

- wma_mﬂo: a miembros de su familia o vecindad
rmanecieron por mas tiem .

. 0 expuestos igami
iy po exp al hostigamiento y
_m:m desplazaron familiarmente y con la familia incompleta.

_ gresaron a un contexto lejano y distinto.
. m_“,mn_,mmm: a un contexto de alta conflictividad y riesgo.
Encuentran adversidad y rechazo en el contexto de llegada

$ " - tral a para
.W.C P ....__ o tan U_m__ qu _ i i i
N— ___Om ___m:_ a _m_._ A_ ~ e la ﬁ.O__lm _h—mh_ es una estra mm_ —
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ni ofertasinstitucionales, especialmente

- No encuentran apoyos 1S
en alimentacion, salud y educacion.

oriores se combinan factores de alto

En las circunstancias ant e
18mo< vulnerabilidad tanto del pasado como del presente;

tos casos ameritan la mayor atencion. »
ituaci 6ji-
Sin embargo, también Fay situaciones mm las ncm_‘s cm_”cn u.o
ici n resultar
es del presente puede ich
camente, las condicion . iy
mas F<mac_mm que las del pasado y Q.mgcn:mm mw%:m j
para el desarrollo integral (/e nifias y nifos, veamos:

- Cuando proceden de
seguro.

- Cuando proceden de una co
conflictiva e ingresan a una com

ria. . -u.. m:-
Cuando proceden de un lugar sin espaios, ni ofertas de at

' ‘ u-

recreacion).

Cuando la familia logra mantenerse unida.

os tendrén implicaciones psicoso-
guraran unas situaciones mas

ur: contexto violento e ingresan a uno

munidad aislada, :mmamsﬁmam y
unidad organizada y solida-

Los anteriores aspectos {
ciales distintas puesto que confi
adversas que otras.

EL _Ummﬂ_lesr_S_mz._-Uu continuidades,
rupturas y permutas
os hechos y situaciones que lo pro-

da y de llegada, el ammt_.mNm.-
o rupturas sino continui-

Desde la perspectiva de | :
vocan y de las condiciones de sali _
miento representa para la nifez no so
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dades (la mayoria de ellas negativas) que agravan el impacto
psicosocial, las principales son la violencia y la pobreza.

1. La continuidad de la violencia o la permuta de miedos

En su gran mayoria los nifos y las nifas desplazados proce-
den de zonas azotadas por la violencia politica y la precariedad
o ausencia del Estado, e ingrecan a zonas urbanas marginales
agobiadas por la violencia social y por la marcada precariedad
estatal.

Para algunos la violencia ha ido con ellos de lugar en lugar,
éste es el caso de los nifos y nifias que sufren violencia intrafa-
miliar. Muchos de ellos narran la crueldad de los castigos im-
puestos por sus padres y abuelos, y la dureza de las responsabi-
lidadcs que les encomiendan; en general, describen relaciones
intrafamiliares caracterizadas por un fuerte autoritarismo, una
sobreixigencia respecto a sus capacidades fisicas y una conti-
nua riegacion del juego, la risa y el ocio, a los que los adultos
consicleran actividades deformadoras de la “responsabilidad”.
Las re.aciones intrafamiliares usuales se destacan por el autorita-
rismo del padre, la sumisién de la madre, el uso de métodos
barbaros de castigo fisico, la humillacién y la exclusién de toda
discusién y decision. El desplazamiento afianza y agudiza esas
relaciones debido a las nuevas tensiones, carencias y exigencias
que plantea a las familias.

A las violencias intrafamiliar y politica, se suma, con especial
‘contundencia, la violencia social que en los contextos urbanos
se identifica con la amenaza de violacién, robos o atracos. So-
bre los ninos y las ninas recae el peso de la violencia de sus

ogares, la de los actores armados y la de los delincuentes co-
munes.

EN consecuencia, el desplazamiento significa para muchos
de ellos una sumatoria de nuevos miedos o la permuta de unos
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ombardeo, a la incursion arma-
por méviles politicos o a los
bo, la violacién, el atraco, a
a los “neros”.

miedos por otros: del miedo al b
da, al reclutamiento, al asesinato
actores armados, por el mieclo al ro
las pandillas, a los grupos sat:inicos O
Como resultado de lo anterior todo el ambiente de socializa-
ci6n reprime y castiga, somete al miedo y al silencio. La violen-
cia en casa se justifica en nombre de “su propio bien”; la vio-
lencia politica por “1a venganza’, la justicia social, el orden o el
castigo por algo indebido que hicieron sus padres o familiares;
la de la delincuencia comar y la violencia social por muchas o
po” ninguna razon, por ol descuido, la mala suerte o el azar.

‘Como los adultos no dan razones exp
elaboran sus propias versiones a través de
padres, vecinos y los actores armados. Las v

uridad de los adul-

y ninas siempre resultan peligrosas para la seg
tos, por eso les imponen el silencio; los coligan a no hablar de

esu, a olvidar o no decir nada.

licitas los nifios y ninas
las cuales hablaran sus
ersiones de los ninos

2. La continuidad de la pobreza: perniutando carencias.

también hay continuidad, se pasa de una po-
izada por la ausencia de servicios educati-
breza urbana expresada en hambre y haci-

En la pobreza
breza rural caracter
vos y de salud a la po
namiento.

La ciudad impone
ducen en nuevas frustr
socialmente se les exige €
cuales nifios y ninas no pueden acceder.
splazados, en su mayoria de origen
or la fuerza de muchos de los ele-
entidad, deben aprender a sobre-
de consumo de las grandes ciu-

nuevas necesidades que a la postre se tra-
aciones: para ser reconocidos e incluidos
onsumir ofertas de diversa indole a las

“Los nifos y jovenes de
campesino y despojados p
mentos que les confieren id
vivir en medio de la sociedad
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dades, con to : .
inalcanzables Mmem%_Mm:‘mmn_n_o:mm Y espejismos, casi siempre
satisfaccion de un de . _ consumo significa, ademas de la
de reconocimiento wmo‘ _.m posibilidad de acceder a espacios
en ocasiones no:<m_,m. upal; por lo tanto, no consumir puede
el contexto del ammn__mqwmzmm:wmm%onﬂzm Pk s
jetos y bienes, sino a servicios como _MWHMJO ki mm s et
la escuela o el transporte, los cuales en el Mhm_uﬂow M\mm_hmmw

de la ciudad, no fi
/ uran e ..
llo y otros, NOOOV.W como condicién para sobrevivir” (Be-

UNAS ACCIONES EN EL PR
I ESENTE PARA RO
LA COMPULSION DE REPETIR EN EL EE»R -

Los nin inas victi
s ﬂn_u:omav\ las nifas victimas de los procesos de desplaza-
rzado, reciben tratamientos que responden a la lgica

de los actore
s armados y a las relaci .
elaci
lugares de vida. i s 2 il

1. Una nin i ili
i Q._w”MN Bm:_mc_mam“ utilizada en sus habilidades, virtu-
. rezas, miedos y temores en funcién de la mcm:m

2. Una ninez imi g
) reprimida y adi e
fa P y adiestrada para sobrevivir en la gue-

3. Una nifez i i
. ignorada o asimilad
aaladultoyalac i6
: 0
de este como amigo o enemigo. ' s, i

“La TR LT S
e vmm%omﬂmmmmm_ﬂmwmm.amm :mm_nm.a.m la guerra es que tengan
Sin amor y sin juegos in poderla vivir como nifios, una infancia
B i :EmmN‘ sin carifio, ni ilusiones” (Baro, 1990). La
B oo 12l En AN la posibilidad de vivir la in-
ntar con el valioso mvoﬂnmcwhm_mm_‘vxm_nm_w_m mwa_m _mm& njpagde

. e ural de los nif .=
significan para una sociedad cuestionamiento, ,_hawmmﬂwz_mww
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cia, creatividad, ilusiones, movimiento, preguntas. Los nifos y
las nifas tienen una enorme capacidad para transformar reali-
dades sociales, cuando se les permite ejercer como personas y
sujetos. La impronta que ellos dejan en la sociedad se eviden-
cia, sobre todo, en los espacios, la msica, el arte y el lenguaje.

Si bien el panorama de violencia compleja, intensa y degra-
dada que vive el pais no ofrece muchas esperanzas para el de-
sarrollo adecuado de los menores €s necesario que la familia, lo
comunitario y lo institucional desplieguen todos los recursos que
estén a su alcance para romper el curso de estos hechos.

Se requieren muchas y variadas, complejasy sencillas accio-
nes para que el curso tragico de la vida de nifos y ninas y, por o
tanto, de nuestra sociedad, pueda cambiar. Estas acciones alu-
den a procesos que permitan:

- Superar las dramaticas condiciones de pobreza tanto de los
lugares de expulsion como de los de llegada. Eso implica la
imperiosa necesidad de exigir y reivindicar el cumplimiento
de las responsabilidades del Estado para con la nifez.

_ Garantizar el acceso a la educacion es un requisito indispen-
sable en los procesos de estabilizacién de la nifez y la fami-
lia. La escuela concebida tanto en sus dimensiones formales
(acceso al conocimiento), cOmO en sus posibilidades para la
interaccion social, ha demostrado ser el espacio preferido
por los nifos y las nifias, pues a pesar de las precariedades en
la adecuacién de espacios fisicos, de curriculos y de pedago-
gias, estar en la escuela es propio de nifios, nifas y jovenesy,
por tanto, es una forma de reivindicar el ejercicio de un rol
exclusivo de su ciclo vital.

- Proteger a la ninez del conflicto armado. Aunque es claro
que el conflicto es manifestacion de fenémenos historicos y
coyunturales es necesario propender por salidas negociadas
que detengan su degradacion, porque en un conflicto arma-
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do aw.mﬂmam% no hay limites ni reglas para los adultos ni para
los nifios y nifas. La barbarie y la sevicia propia de conflictos
degradados sefialan a los nifos y nifias como botin de guerra
escudos humanos u objetos para la venganza, en suma se _mm
destruye su mundo sin compasién. La proteccion de la nifiez
debe, por tanto, ser tema de la agenda de negociacién.

- Brindar apoyo a sus familias para que puedan expresar, ela-

@oBﬂ y noqd?mg\amq sus vivencias, sin que excluyan a los ni-
fios y _mm.:_:mm. Estos requieren de sus padres explicaciones
justificaciones y seguridades. Necesitan entender el dolor am
los padres y comprender sus reacciones para que puedan

saber que no son ellos (nin in
ninos y ninas) los culpabl
les ocurre. b 1 mgs

- Propiciar espacios adecuados para sus procesos de socializa-

cién en los que puedan imaginar, recrear y acceder a recur-
mmum.azmgm para expresar sentimientos: el juego, el arte, la
lddica y/o el deporte. La familia, la comunidad y _,m mogmmma
entera chm: garantizar la palabra fluida, inquieta y atrope-
llada del nino. Imponer el silencio o la mentira para mmamg-
zar _.m supervivencia impedird que los nifios y nifas elaboren
mxt__nm.n_o:m@ acumulara més dolor e impedirda que sanen
las :mimm. Si el dolor y las pérdidas se viven en silencio, si
no consiguen saber y comprender “haran consigo mismos lo
que antes hicieron con ellos: destruir sistematicamente su
dignidad, Bm:ic_mq sus sentimientos, condenarse al mutis-
mo o al aislamiento y arruinar finalmente tanto su cuer

como su alma” (Miller, 1995). 3
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Nifios y nifias en el conflicto armado:
¢, Victimas o actores?

= S ST R

Carmen Lucia Diaz L.*

“Durante anos —escribe Helen-

mi pena descansaba en una caja de hierro,
enterrada tan dentro de mi

que nunca estuve segura de lo que era.

Hacia mi vida mas ardua y dolorosa.

Sabia que contenia cosas mds secretas que el sexo

”1

Y mds peligrosas que cualquier sombra o fantasma”".

~ntroducir la pregunta por la condicién de victimas o actores

de los nifos y las ninas que viven directamente el conflicto
A armado puede parecer un despropésito, pues indudablemen-
te la respuesta que surge en forma inmediata es su calidad de
victimas, al ser “involucrados en la guerra de forma cruenta y
generalizada”? . Asi se les reconoce hasta en las ocasiones en las

‘Psicoanalista, Profesora Escuela de Estudios en Psicoandlisis y Cultura, Facultad
‘de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de Colombia.

), Martha Nubia y Otros. Relatos de la violencia. Bogotd, Universidad Na-
cional de Colombia, Editorial Unibiblos, 2000, P. 21
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te participan en forma activa en la confronta-

que expresamen
cién bélica. Sin embargo, esta afirmacion exige un mayor anali-

sis para precisar de manera mas clara los efectos en los nifios de
una exposicién directa a acciones violentas y su nexo con la
asuncién posterior del protagonismo como actores al intervenir

en la lucha como guerreros.

Diversas son las causas y las consecuencias que hacen situar
a esta poblacién como la victima mas vulnerable. Segdn cifras
de la UNICEF, para el afio 2000 se encuentra como dato aproxi-
mado “que en los dltimos diez anos en el mundo murieron dos
millones de nifios en la guerra, de 4a 5 millones fueron heridos
o quedaron discapacitados, 12 millones perdieron su hogary un
millén de nifios quedaron huérfanos o separados de los padres™.
Son también muertes, heridas, discapacidades, pérdidas y sepa-
raciones que sufren los ninos de Colombia con las diversas ac-
ciones bélicas; vidas cegadas en forma prematura, CU€rpos ro-
tos, sujetos destrozados, nifos huérfanos, infantes separados de
su hogar y de sus seres queridos, de sus tierras, de sus animales
y de sus jardines de flores o de nifos. Este panorama nos hace
imposible dejar de hablar de victimas.

Todos estos dafos en los nifios producidos por la accién de
otros frente a la cual los menores estan indefensos, da su calidad
de victimas. Los nifos se exponen, sé arriesgan y comprome-
ten, quedando situados como ofrenda sacrificial pero inatil*, en
esta contienda armada, ya desgastada, en la que se han empe-
fado en sostener algunos hombres y mujeres también colom-

bianos.

¢ \bid.
+  Ofrenda sacrificial inatil por cuanto una verdadera ofrenda sacrificial permite

introducir pactos o alianzas simbélicas que justamente tienen el efecto de dete-
ner la escalada de violencia y de venganza, implicando renuncias y limites de las

partes comprometidas.
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Al hablar de victima, esa nocién conlleva relacionarsela con
el efecto traumatico introducido por esas vivencias de sangre
de barbarie. El trauma implica un acontecimiento vital del mc.mv.\
to *8:.8 al ncm_. él esta inerme y su capacidad de _,mmvcmmnm_mm
wﬂmnm_:m por su intensidad, su caracter sorpresivo y por el exce-

o® al que es expuesto. Se relaciona con un choque ligado a
sentimientos emocionales con impresiones duraderas® . El exce-
50y lo abrupto del acto a que es sometido el sujeto, le imposibi-
litan una m_mco.ana: psiquica y un control adecuados lo cual
hace que esa vivencia traumética deje huellas acqmamqmm ene-
ralmente patoldgicas, en el psiquismo humano. :

mcan_ammnmamam\ trauma deriva de las palabras griegas Trau-
ma: :ﬂ_gm\ y Tritrvshw: perforacién, denotando asi heridas con
efraccion. Remite a dafos ocasionados en el cuerpo por accién
de hechos violentos para él. Su acepci6n inicial denota, ante
todo, el dafio fisico ocasionado. El psicoanélisis retoma mmm con-
cepto y ._o transmuda al plano psiquico. Se diferencia trauma de
traumatismo, en donde traumatismo se aplica al hecho exterior
que golpea al sujeto, y trauma al efecto producido por este he-
Mro en el mc_.\mn.o\ involucrando elementos de choque violento o
m”ﬂwﬂ ww.ﬁo_om_nm y consecuencias sobre la organizacién yoica y

Asi, al hacer el nexo entre trauma, traumatismo y guerra po-
amq_om reconocer que los traumatismos de la guerra pueden :mc
_E..u__z.dm:ﬂm causar traumas en quienes son afectados por ésta ;
.,_.uw_:n_tm_am:ﬁm en los nifios y en las ninas que sufren de Boaw
thmnﬁo .m_ no_i_‘,nﬁo armado. La razén estd en la caracteristica de
Sus acciones; éstas son de gran fuerza, intensidad y sorpresa
.. :m:gommm. y con alto nivel de destruccién, comportando mH
vor y confusién por la inminencia de muerte que arrastran. h

Jeal
i =_ _MnW_MMnJm y Jean-Bertrand Pontalis. Diccionario de Psicoanalisis.
mia Espanola. Diccionario de la lengua espaiola. Madrid, Editorial

Espasa, 1992.
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Quienes padecen de manera directa _m. m:ﬁm:mzﬂma de _mcma,%m
rra quedan expuestos de lleno a sus .mB_u_mmmm y M mmhor cﬁm:a-
que las diversas acciones de <_o._w:n_m y .Ucmncm mﬂ. e ex i
nio del semejante o de la colectividad, originan pe _mﬂom. __m_...m e
bles para los habitantes del lugar Qonam.mm desarrollan s con
frontaciones, peligros ligados a la condicién de _Bcoﬁm:n(m«\gm_
desamparo del poblador, y a la vez, a la potencia mqum_ i
actor armado, acompanada generalmente con wQ%m e i
dad y de sevicia, que connota una guerra. Sin mBﬁ mﬂmom\_sm_.m .
pais que libra una gerra, ésta afecta de ::m_ u o%mﬂo:nm i
todos, por la zozobra que vqo.m,cnm y por m_.m_o or <n2m & e
ante la muerte y la destruccion. La situacion es diferen :~ %_m
supuesto, para quienes desean apoyar la guerra o estar m3a:nH
para quienes han elegido 5<ﬁ.u_cn3ﬂmm como actores y m

tores de la violencia que implica la confrontacién armada.

Hay que decirlo también, no en todos _\m mcmzw vm la <_M_m=MM
tiene ese efecto traumatico, y mamamw éste es diferen m “_Vmc-
cada uno, pues depende de los amﬁmqa_:wﬂmm_r_mﬁomnnﬂm Bmm 58
jeto, de sus fortalezas yoicas y defensas particu m:mw. ela "
vulnerabilidad y terror frente al acto; de las me _wn_.o:Mm nwmm
pueda anteponer, de la mwmamnmn_w_.._ de los mno.sﬂmn__ﬂ_m:” 0s, =
como de la distancia o cercania ffsica 0 emocional irente a
hechos. . |

A pesar de las diferencias subjetivas en la m:mﬁ_mn_a:\_am_ quW
ma, se senala una etapa de la vida mds propensa a © <_m wc
consecuencias: la infancia. Las ﬁmnc__m:amg.mm de la ninez la %-
cen mas labil para que los efectos traumaticos se Qmw:_nmq_, w
un modo mis estructural, debido a la Qm.vm:am:n_m ante e MM-
mejante, representante del Otro’ por la _:Bmacq.mN <_.9mn.m:mm
dad del nifio frente al mundo, y ante todo, por las implicacio

Al __NU_N- &0 O:O con O ___mu%r_wn.r__m se __mn.m _mﬁm—m_—ﬁ_m m_ ran ON_O e m—um ca 1_
; m qu
' .
a m S, m
nO_._C_:.O &m —Ow O_Qm_ jamientos ﬁC_:__N_mw ﬂbm _Qw ﬁoa_ (8} Qm_ &_wﬁc_wc &m_ _n.. Cm—_m
nmmwm_o na to _mmwl ere hmh_w otro o nwm cacic h_mmm_:m_m te
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que esta etapa tiene en la 2structuracion y construccion subjeti-
va por cuanto es el tiempo en el cual se trazan y organizan los
elementos fundantes del psiquismo humano.

En general todo nifo, por su mayor indefensién y por las fan-
tasfas terrorificas que acompanan su encuentro con el mundo y
con el semejante, estd mas expuesto a los traumatismos de la
hostilidad del medio, y por tanto, a que en su psiquismo se en-
quisten traumas por los efectos de la guerra. Esta en si implanta
el terror, cuya caracteristica es dejar al sujeto sin palabras por el
encuentro que establece con lo ominoso de lo impensable o de
lo temido, también de lc deseado cuando este deseo es trans-
gresor. En los nifos el horror se magnifica y sus posibilidades de
palabra son menores, amplificaindose este efecto cuando el adul-
to también queda estupefacto y no puede cumplir su funcién de
contencién o de limite al panico del ni‘io, al quedar sin palabras
ante el terror que produce la guerra.

La falta de palabras indica la impos bilidad de dar nombre a
lo acontecido, ya por ese encuentro ir. minente con lo real de la
violencia que coloca al sujeto como puro objeto del goce de
quienes producen la accién bélica o por el silencio que se im-
pone ante el peligro que comporta hablar al respecto. Esa expe-
riencia tan intensa por su magnitud y por la confusién que pro-
duce, queda sin nombre, pero atin asi, se instala causando des-
asosiego en quien la soporta. “La incapacidad para nombrar y
describir lo vivido oprime tan ferozmente que nos obliga a en-
terrar lo oprimido muy hondo, en nuestro interior y ya no pode-
mos alcanzarlo. Aunque parezca tener una existencia indepen-
diente que corroe nuestra vida, las cosas reprimidas tan profun-
damente destruyen el derecho a disfrutar, incluso destruyen la
1sacion de que uno tiene derecho a vivir”®, son palabras que
(presan ese silenciamiento y sus efectos en alguien que ha

no Bettelheim. Op. Cit. P 190.
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estado de cerca en la experiencia del holocausto, caracterizacia
por el exterminio y la extrema inclemencia.

Por otra parte, se ha podido reconocer como las experie -
cias violentas que se ariidan sin palabras facilmente pueden con-
vertirse en odio, en deseo de venganza, en culpa, en desdén o
en sin sentido de la vida; sentimientos que reemplazan las vi-
vencias cuyo destino generalmente es la represion, en la bi's-
queda de ser olvidadas para que la vida pueda continuar. Se
sabe, sin embargo, de su retorno a través de pesadillas y de sin-
tomas, de su incidencia en la formacion del caracter, de su n-
tervencion en la desniotivacion vitel o en actos emprendidos a
lo largo de la existencia. De nuevo alguien que vivi6 el horror
del holocausto expresa: “sélo en un periodo tardio de mi vida, a
los treinta afios, comprendi hasta qué punto el pasado modifica-
ba mi idea de las cosas, transformaba mis experiencias esencia-
les, como si las viera a través de un prisma especial del que era
imposible librarme”. Podria pensar:e que este decir se aplica a
todo ser humano, pues inevitablernente la historia de los en-
cuentros con el Otro y con los semejantes organiza la lente con
la que cada quien se relacionara ¢ lo largo de su vida con lo
otros, con los objetos y con el mundo; de esa forma, quienes

han sido victimas de una violencia que ha transgredido sus limi-
tes soportables, su lente tendra caracteristicas derivadas de esa

vivencia.

Las experiencias traumaticas fijan su imagen aterradora y ésta
se repite incesantemente a través de recuerdos o de fantasias,
de sintomas o de actos, algunos referidos de modo explicito al
acontecimiento pero con mas frecuencia en forma distorsiona-
da o desplazando la representacion de los hechos dolorosos, a
modo de metonimia. El psicoandlisis ha descubierto que lo re-
primido, a pesar de que en muchas ocasiones ha derivado de la
accién consciente para olvidar aquello de lo que no se quiere
saber, efectivamente puede dejar de ser recordado, pero a cam-
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bio, ese fragmento del pasado pasa a ser repetidc en los actos y
en los sin‘omas actuales. La responsable de esa insistencia es la
no.B_uc_m._o: a la repeticién, uno de los principios del E:Qo:w-
miento inconsciente, y es el cardcter traumético el comprome-
tido con esa fijeza. e

._#mcg ubica las neurosis de guerra en la categoria de las neu-
rosis qmcq.:m:nmm\ sefialando la compulsién a la repeticién como
m._ mecanismo que interviene en la bisqueda del dominio de la
vivencia traumdtica. Con la repeticion se tiene “derecho a su-
poner que por esa via se contribuye a otra tarea ‘jue debe resol-
verse anies de’que el principio del placer puecia iniciar su im-
perio; _~ recuperar m._ dominio [...]"". Ademas sefala cémo la
mo_,:bc_m_o: a la repeticion y la satisfaccién pulsional placentera
directa parecen entrelazarse en intima comunidad”'’. En ese
nexo la compulsién a la repeticién cumple la funcién de no:<u,.u-
car lo o._<Emao y lo reprimido en aras de su dominio; con su
presencia incesante s instala el goce y la satisfaccion ante 'a
vivencia ominosa, en 2ste caso hacia la violencia destructiva y

lo viole § : . i
nto. Es ésta una de las paradojas caracteristicas de los
procesos inconsciente:s.

Esas formas de dominio y de puesta en escena del goce pro-
acnw: una gama variada de formaciones inconscientes, y las
__u:._m_o:mm en juego toman caminos diversos, singulares tmq.m cada
sujeto, determinando los modos de eleccién de los actos. Algu-
nos requerirdn la eleccién clara de acciones violentas oqmm mo-
acn_«.m: sintomas o se replegaran en el campo de la mms%m_\m
también habrd quienes puedan darle tramite a los hechos n_o_oH
r0sos a través de actos sublimatorios.

L a,pm_n_” =_:oa< por .nO:&mSm:ﬁ una nina, son seres que se estan
uyendo a nivel subjetivo, que estin organizando sus for-

Sigmund Freud. Ms alld del principio del placer. 1920. En: Obras Completas.

enos Aires, Editorial Amorrortu, 19
ey , 1979. P. 31.
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mas de goce pulsional' y las pulsiones mismas, y al decir “for-
mas de goce”, sefalo justamente ese punto de lo mortifero que
se entronca o anuda con lo er6geno. También se estd constitu-
yenda en ellos su deseo, su relacién con el semejante y en ge-
neral con la cultura en sus diversas expresiones de normatividad
social. Con base en esos ordenamientos va tomando forma la
mw:mc_m:ama subjetiva, la forma de desplegar los deseos, deman-
das y sintomas que el sujeto en constitucion hace en relacion
con el Otro.
Asi, los eventos vividos y la significacion cue cada sujeto les
vaya otorgando, sefialan los caminos de satisfaccién erogena y
mortifera y van trazando el deseoy la responsabilidad que éstos
poseen frente a los actos del sujeto. Teniendo en cuenta que en
un lugar similar a lo traumatico sexual se ubica lo traumético de
la violencia, vemos por ejemplo nifos que han sido expuestos a
escenas traumaticas de seduccion sexual y que luego hacen a
otros lo que a ellos les han hecho, como una manera de elaborar
ese exceso de satis'accién que irrumpe con violencia; en a re-
peticién se despliega a la vez el goce encontrado alli, por la
posibilidad de doninar algo vivido pasivamente y por la activi-
dad misma productora de placer. Ademas de llevar la escena
sufrida al acto, también pueden sofiarla con frecuencia. De nuevo
es necesario decir, no todos siguen la misma via y es en la elec-
cién que cada uno realiza donde interviene la responsabilidad
del sujeto.

Cuando la repeticion se instaura y los actos son determina-
dos por el sujeto mismo, aunque no propiamente por su auto-
determinacion voluntaria, sino por aquello que inconsciente-
mente impele a actuar, se habla entonces de responsabilidad
subjetiva, debido al goce puesto en marcha alli y a la presencia

" El goce pulsional se refiere a esos modos de satisfaccion de las pulsiones que
generalmente, merced a la pulsién de muerte, buscan ir mas alld de los limites
permitidos o de las formas de satisfaccion ordenadas por la cultura.
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del deseo que busca su realizacion. En este punto es dificil ya

hablar de victima y con la categoria de acto subjetivo, es decir

a\m acto realizado por un sujeto que ya no es inocente, se habla-
| ria de actor. Por consiguiente, para precisar puede Q\mn:mm que
_ de su condicién anterior de victima ha pasado a ser actor.

: Es necesario mediatizar esta afirmacién puesto que, como lo
he dicho ya, los caminos son diversos y los destinos np_m_o:m_mm
son miltiples. Asf, no todos quienes han sido victimas se hacen
actores, unos eligen la senda de la represion, otros la de la vuelta
:.mn_m si mismos o la transformacién en lo contrario; todas estas
vias .mm&: anudadas con el sintoma. También m_mL:Om podrdn
elegir el campo de la fantasia o el de la sublimacién.

Para el caso el de la confrontacién armada, que es la que
concierne al andlisis que estamos realizando, actores son mﬁcmH
__om que deciden tomar la ruta del acto franqueando la fantasia
__mmam_ a actos violentos v a la destruccién, lo cual implica realizar
elecciones por la via que contiene la lucha cuerpo a cuerpo con
el otro, arma a arma, muerte a muerte.

_.ﬂq otra parte, es importante explicitar que éste es uno de los
maviles entre quienes eligen la via guerrera. Muchos otros po-
dran estar presentes como el ideal, el discurso promulgado por
_m. guerra, identificaciones con quienes se ha idealizado, o tam-
bién por escapar a situaciones adversas actuales', etc.. wm: em-
c.m_‘mo\ en el abanico de motivos posibles hay un punto de coin-
n_am:n_m. en menor o mayor intensidad: el vinculo con el goce
destructivo o mortifero.

|

% A : :
g NMM_NM ”m_w.m_ﬂmwommm_ﬁ_wwm_om _m: la _mnEm_,n_.mn_ revelan como muchas jovencitas, algu-
el ro_wmcom: ala mcﬂ:f para no continuar viviendo situaciones
| e g _..53 no seguir m_m.:a_o objeto de goce sexual de sus
v ol p :“.m:om. En unas, ._m venganza esta en juego. Se conocen también las
B :m.._‘mmm qm_m izadas por seguir el camino am._ ser amado, por la seduccion que
g ro ha operado sobre ellas, etc.; la lista de motivos es extensa.
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También se encuentran, lo sabemos, quienes no eligen ese
camino sino que se encuentran alli por circunstancias obligadas
cuando son secuestrados 0 con amenazas son incorporados a un
grupo armado. ¢Co6mo explicar la responsabilidad en ese vincu-
lo? Es necesario discernir si hay enganche o no a ese pedido
obligado del Otro, o si en lo intolerable del camino exigido de-
serta, se hace matar o encuentra satisfaccion alli. Este dltimo
caso se produce por el levantamiento de contenidos reprimidos
sobre satisfacciones por dafo al semejante o por la seduccién
de otro elemento contenido en la propuesta guerrera y €n el
acto bélico, como lo es por ejemplo el poderio que sobre el
cuerpo introduce el arma, el ordlenamiento que sobre la vida
instaura el lider, el colectivo o el discurso guerrero, la herman-
dad encontrada en el grupo; también la grandiosidad del grito
de la guerra y del estrépito de la violencia que pueden situar a
quienes participan en ella en amos omnipotentes a través del
poder destructivo, con la ilusién, y més alla de ella, con la certe-
za, de hacerse duefios de la vida y de la muerte propia y de sus

semejantes.

Quiero finalizar exponiendo una vifeta clinica que permite
ejemplificar ese hilo que se teje en el paso de haber sido victi-
ma a elegir la actuacién del victimario. El caso no es sobre un
nifio que ha elegido ser actor de la guerra pero si de la violencia
cotidiana de la vida de las ciudades.

Es un nifio que ya raya en una edad que lo acerca a la puber-
tad, tiene 10 afos. La queja insistente en el colegio es su exa-
cerbada agresividad y violencia; lo han encontrado portando
armas blancas y ha amenazado a algunos de sus companeros;
éste es el motivo con el que ha llegado remitido a consulta. Al
darle un lugar a su palabra habla de la necesidad de defenderse
de los otros, de atacar primero, antes de ser atacado, expresa su
sentimiento de debilidad y de vulnerabilidad cuando esta des-
pojado de su arma, se siente desnudo, que algo le falta, es ésta
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su ropaje una parte de si. Habla de la satisfaccién que le produ-
ce amedrentar o acorralar al otro con sus amenazas.

Todos estos aspectos develan un goce ya instalado en él y no
podemos hablar entonces de él como un sujeto inocente, de ser
en la actualidad una victima; mds bien él deja a los othm en el
_c.mE .Qm victimas. Continuando con su decir sobre su vida y su
historia, después de algunos recuerdos habla de un hecho vivi-
do que reconoce muy impactante, por cuanto le produjo mu-
.nro Bmmgo y, aunque no queria recordarlo, por mucho tiempo
56@6 sus pensamientos, sonaba reiteradamente con eso, con-
M_:_m.:QOmm en horrorosa pesadilla; experiencia de la cual dice

casi no puedo sacarmela de mi cabeza”. El relato es el siguien-
te: Una noche es despertado por un fuerte ruido en la puerta. El
observa impavido cémo unos hombres llegan a cobrarle una
deuda a su tio que para €l era como su padre. El tio no tiene
como pagarles y pide que le den una espera. Los visitantes im-
pasibles descargan su revolver sobre él. El nifio habla de ese
suceso con gran angustia lo cual indica la fuerza que ain posee
esa imagen sobre él y que de vez en cuando retorna. Veia a su
tio implorando clemencia y luego tendido en el charco de san-
gre con la cara transfigurada; los gritos de su familia, su llanto
el llanto de sus hermanos le retumbaban como un mmo &E.mm?ov\
también el ruido de las balas. En el momento de lo sucedido m
sus 5 afios, inevitablemente él es una victima, quedando Qm:-
nuao de manera terrorifica a esa escena y a sus imagenes visua-
lesy m:@;zwm. Continuando con su palabra, en asociacion di-
recta y sin saberlo él mismo, habla del arma y de la seguridad
fue ésta le produce. La angustia que en su historia retorné ince-
te v:.ao calmarse cuando en una decision insondable se hace
mario frente al otro.
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Jovenes guerreros:
elecciones, pasajes y pasos

R o e O e RS A

Maria Clemencia Castro®

1. A modo de introcluccién

0 es un asunto nuevo ver a los jévenes vincularse a un

conflicto armado. 1o ha sido asi en muchos tiempos y

ocasiones, en especial en las guerras domésticas, aque-
llas llamadas internas. Su pzrticipacién ha alcanzado renglones
importantes: en la funcién de correo, de apoyo logistico y, tam-
bién, de combatientes. Lo nuevo es que ahora socialmente se
repara en ello; es una nueva mirada, propia de los tiempos ac-
tuales. Otro tanto ocurri6 a propésito de su existencia como j6-
venes, que sélo fue reconocida, o mejor configurada en lo so-
cial, tardiamente en la historia de occidente.

No cabe decirles “nifos de la guerra”, a quienes se han vin-
culado como combatientes a una organizacién guerrillera, pues
muchos hace tiempo dejaron la infancia. Insistir en ello habla
del pretendido empefio de un conjunto social de “protegerlos”,
de “salvaguardarlos”; pero més bien dice del horror que implica
develarlos como apasionados guerreros. Puede ser, también, el

Psicoanalista, Profesora Asociada del Departamento de Psicologia de la Universi-
dad Nacional de Colombia.
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reflejo de ura sociedad que encuentra en esto un reparo mas,
una ocasién para protestar contra la guerra que la desborda.

Desde la social y lo juridico se proponen modos para enun-
ciar a los jévenes guerreros como “victimas”, rescatando su ino-
cencia y exculpandoles de sus actos. Paradéjicamente, en lo esen-
cial, desresponsabilizarlos implica negar su condicion de suje-
tos, aquella que los compromete en sus elecciones, en sus actos,
en su goce, en su usufructo de la guerra. Con esto tan solo pre-
senciamos una vuelta al borramiento del sujeto, caracteristica
de los tiempos modernos.

No se alcanza a hacer un ldcido favor a los jovenes al estig-
matizar una experiencia de sus vidas e intentar cercarla en el
olvido. Seré este siempre un intento fallido, por cuanto aquello
retornara para el sujeto con el impetu de lo silenciado, que re-
clama un posible lugar en lo simbolico. Dejard més bien a cada
uno arrostrando la soledad de su angustia frente a su acto, en un
contexto que lo reprueba vergonzante.

2. De los jévenes

Varios son los significantes que desde lo social aluden a un
tiempo de la vida nombrado como pubertad, adolescencia o
juventud, y designando “piiberes”, “adolescentes” 0 “j6venes”
a quienes hacen un pasaje de la infancia a la vida adulta. Am-
plias discusiones han intentado precisar estas nociones, dejando
la pubertad mds asociada a la maduracién biolégica, y la adoles-
cencia y la juventud a una generalidad que refiere a la proble-
matica psicologica y social. Su particular circunstancia asociada
ha sido enunciada como “crisis”, tiempo de incertidumbres, de
indefiniciones y dependencias, asi como del intento de cons-

truirse un lugar en lo social.

En una disertacién que controvierte el criterio de periodiza-
cién de la vida, es decir, la delimitacion temporal, el nmmnOm:m:-
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.

_wmmwﬁ_,ﬁ”nm el mmnmao en las coordenadas l6gicas, poniendo de
mamn:m un c%amzdm:ﬁo que implica la emergencia pulsional,
'y an_o:\ el Nombre del Padre y la inscripcion en el orden
ocial, destacindose un compromiso subjetivo.

\>m_\\ el Um_.nom_._m_mma toma distancia con respecto a una crono-
_o.m_m de la ,.\_a.m y apunta, mds bien, a las légicas del posiciona-
miento subjetivo para decir de una nueva vuelta de la sexuali-
dad sobre lo real del cuerpo en la pubertad, de una destitucion
Qm._ qmm.mﬂm:ﬁ de una puesta en cuesti6n que se devuelve al
sujeto interrogando su existencia. £

m:.mma mma_umnzﬁr no cabe una precisién en un tiempo cro-
nolégico, ni un augurio que determine un inicio o un final; su
ammmsnmam:m.a_m:no no es inmediato y sus efectos se inmmﬁm:
en _m. .ﬂmﬁom_.ﬂ_sama. Por ello, no es posible cercarlo en un perfo-
do fijo, seriado y concatenado; sus légicas pueden mam:&m
emerger en otros tiempos o extenderse. Asi mismo moaz\m amu
cirse que nunca se deja de ser nifio o que el msm\no en otros
tiempos, se sirve del mito de la adolescencia. ‘

Los notables cambios que acaecen, llevan a Freud a decir d
una S.maaolommm\ calificada por G. Lombardi como :nm&w:o*m
<_<m:.n_m_ y ﬁ.oco_ommnmj . En una asimetria temporal, estd la mBmM
gencia pulsional que implica la intrusién de lo real del sexo en el

Mcw%o\. Jmmﬁm rupturas y traumas que develan una incidencia
del posicionamiento subjetivo.

,_mzq_wm‘_mm%mn_én_;mmm entre una w:.m.QSmN E.o_omwnm y una “inma-
al 'y legal, el psicoandlisis enuncia al sujeto que ha de
vérselas con lo que implica el asunto de proceder con su legado
ingular y con sus elecciones, ante las particularidades de mcmzm-

= .
. - .o o
gm?&. swsﬁom—:M:mG v\ mlg\mmﬁm:ﬁsmx —._—U_O <®_n_0. No. 5.



Maria Clemencia Castro

Se trata de un momento de incertidumbre en el cual el suje-
to esta confrontando al encuentro fallido con lo real de la sexua-
lidad y donde no estdn a la mano las coordenadas que pueden
dar lugar a una salida®. Es la aparicién de algo nuevo en la con-
frontacion de los cuerpos referidoa la posibilidad del acto sexual
y, asi mismo, al asunto de la paternidad. Una novedad tan tras-
cendente, de la que bien dice Lacan que instaura algo sin retor-
no para el sujeto’, se instala en la via de una verdad sobre lo
imposible de la relacion sexual, con su caracter traumatico en su
incidencia lacerante e incurable. El ineluctable fracaso del en-
cuentro, comc propio del impase de la relacién sexual, pone en
evidencia lo que hace agujero en lo real.

Desatar los lazos contraidos en la infancia, coloca en un pri-
mer orden el asunto de la funcion paterna. La nueva insercion
en lo social implica una relacion paradéjica con la ley; por un
lado, una puesta en cuestion que da lugar a una cierta transgre-
sién y, por otro, el sometimiento a la l6gica del pacto®.

La cafda de la imagen del padre, el esplendor de su declive,
es una encrucijada subjetiva en la cual el sujeto es compelido a
liberarse de la autoridad paterna y a cuestionar sus ideales. Se
evidencia el desafio a laley y la inconformidad hacia las institu-
ciones, aun las mas proximas. El pasaje por la separacion implica
una invencion de cada uno, en la que siempre esta comprome-
tido un franqueamiento; es enfrentarse a |a falta del Otro y, so-
bre esto, asumirse como ser en falta. Ante el desasimiento de la
autoridad paterna el sujeto queda a las puertas del acto. A partir

\\l\
:  Patricia Mufioz, “El retorno de Satén”, en: Letrazas. jovenes, bandas y transgre-
? mmv:m_.:gm.

siones, Cuadernos del Foro del Campo Lacaniano de Bogot
2000.

i Jacques Lacan, Seminario XIV, Clase 9, inédito.

+ Sotelo, Aida, “Apertura” en: Letrazas, jovenes, bandas y transgresiones, Cua-
dernos del Foro del Campo Lacaniano de Bogota, septiembre, 2000.
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de alli se abre la posibili
posibilidad de tomar la palabra y ha

c 1

ponsable de su palabra y de sus actos®. P y hacerse res

En _o_m puntos criticos esa transgresién puede operar contra el
lazo moQ.m_\ sz,.\msa.o en un franqueamiento del limite con nom.
Mncm:n_wm que _.Bn__nms al sujeto, transformandolo y, por lo mis-

o, puede decirse de un verdadero acto en el registro de |
mcv_w:.,\_amo_. El encuentro del sujeto con su falta m%mmﬁ cMQm
precipitar w_ extravio. La inimputabilidad en el orden .cm._\& ;
no se coteja con la responsabilidad subjetiva y lo que _.3 _.no
pagar por ella en el registro subjetivo. or=siagee

no:\wwn_v MMM..@ mMS_ en juego la funcién paterna, estd también la
i i6n del sujeto con su goce, dando lugar a una cierta
nc\B._:mna: de la posicién subjetiva con respecto a éste. Entre
mas joven sea un sujeto mds labilidad puede haber en sus | ost
ras subjetivas; de alli el riesgo del encuentro con lo real Qm_vmonm-

:C: momento precipitado por lo real del cuerpo como irrup-
cién .m\g‘cvﬁm de la exigencia pulsional convoca al sujeto a c%
E_mn_o\: de extrafiamiento con el propio cuerpo y no_: los :Bw
tes, asi como a la emergencia del goce ante la pérdida de limi
tes, que captura su cuerpo cambiante. >

" n_.”Mm:QM se Bos__Nm la garantia del nwaﬂm y se interroga la ley,

pregunta acuciante se devuelve al sujeto en su enigma funda-

.Bmsﬂm_ que lo concierne en su deseo y en su existencia. Es

MMM“M Mmm<mn__mn&q Q%:Qm no hay Otro que ofrezca mwazmm
mergencia de un real. Ello da lugar a

de coyuntura que configura una quiebra; es _m _qqcmmm%ohm%hw

pregunta que interroga al sujeto en su deseo, donde el sujeto

vuelve y calcula su
1 ser, y donde ha de conclui ;
BNetoncia. ncluir sobre su propia

{ HE—-NQN Mva__‘O Acer Qm.v _ b s ’ . N - r
), cerca a —uc_vm tad la NQO_mvhm:ﬁ_m en: Registros. Psi
hg=m:m~m Yy NQ.UF-MO@ZQN_. _..__U_ 0 <nw_n:...3 No. 5.
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Entonces, puede decirse que en cada uno esta en juego un
modo particular de enfrentar las emergencias pulsionales, de
hacer su insercién en lo social y organizar el vinculo con el se-
mejante. Un nuevo lugar por ocupar implica el encuentro con
el Otro del sexo, con el mundo social y con la funcién paterna.
Pero se dird siempre de un mal encuentro, de lo imposible de la
relacion sexual y de la perspectiva de armonfa y complementa-
riedad, asi como de lo fallido del padre.

En la via de la conclusién, que procede precisamente ante la
inconsistencia del Otro, se introducen las condiciones para la
precipitacion del acto, que dice del paso que compromete radi-
calmente al sujeto. En las opciones, entendidas como eleccio-
nes subjetivas que se organizan en el momento de concluir, es-
tan comprometidas la articulacion del sujeto con la ley, con el
cuerpo y con el goce. Asf, las elecciones, en tanto repeticiones,
desafios e invenciones, dicen del posicionamiento subjetivo;
trazando la existencia, configuran destinos.

3. De los guerreraos

Precisar sobre los jovenes que se vincul
tes a una organizacion guerrillera, es referir a suj
tan una apuesta de su existencia por la via de ser gue
una causa.

Los andlisis sociales han intentado enunciarlos como obliga-
dos por las determinaciones y las circunstancias, sociales, hist6-
ricas, por politicas de reclutamiento, etc. Estudios ms juiciosos
logran advertir que en muchos casos su escogencia se revela
voluntaria®. Ante esa polémica el psicoanalisis permite precisar
que, a més de las condiciones que facilitan o conminan, esa

an como combatien-
etos que inten-
rreros de

o Alvarez, Miguel y Aguirre, Julidn, Guerreros sin sombra, Bogotd, Procuraduria

General de la Nacion, 2001,

Jévenes guerreros: elecciones, pasajes y pasos 83

m_mmn_o: donde se pone en juego la vida, como toda eleccion
es forzada” desde unos determinantes inconscientes que :mmH
cienden la voluntad y la conciencia. Poco es lo que el sujeto
puede decir de ello cuando es interpelado; mas alla, ha : ue
contar con un saber que no se sabe. v

_.uwmam _m perspectiva psicoanalitica el punto no radica en
mw:ﬁ: motivos en circunstancias o determinantes externos, que
bien pueden existir en lo real. En lo fundamental, se ﬁﬂmm\csﬁm
por la manera como cada quien se coloca frente a éstos, es de-
cir, por el posicionamiento que dice de una qmmvo:vmg_a\ma sub-
_%ﬁzm..mmm:iﬂm hay una eleccién en juego, un consentimiento

m._ sujeto y un cm:m:m_o. Por lo tanto, no es cuestion de esgri-
mir atenuantes o motivos sino de develar el posicionamiento
subjetivo frente a éstos. Cabe inclusive la posibilidad de seguir
casos de \\ﬂmn_caamm:ﬁo forzoso”, que en su devenir no:mmcmg
M””J Mmﬁm_o: a las légicas de la guerra, envolviendo apasiona-

*.uoﬂ fragiles que aparezcan los motivos, por prosaica que se
ma<_m\;m la escogencia, tras ello apunta una eleccion que dice
de cc.mncmgmm y huidas, de desafios y destinos, pero que en lo
esencial habrd de nombrarse como el hallazgo singular de cada
uno, que enuncia algo de su verdad subjetiva. Asi, en una pers-
pectiva desde la subjetividad, puede develarse el ?oao particu-
lar como se opera el enganche con la dindmica bélica y con el
colectivo que la soporta.

En un mundo enfrentado a la quiebra de los grandes ideales
se Qm. lugar a ideales més precarios, menos omnipotentes v, UoM
lo mismo, a identificaciones mas fragiles. Asi, el ingreso a una
Mﬂm:_mmn_on guerrillera puede ocurrir por la mediacién de un

Iscurso que soporta un ideal de cambio social que orienta en la
.«mm .ﬁ%_ m_ﬁ.qc_mBQ puede también ser una alternativa a una ardua
ims_wzmam% oala m_Sn_me de una vida corriente; pero, asi

, puede ser una adhesién al discurso de la guerra sin ma-
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yor mediacién. En la época de la caida de los grandes ideales se
verifica su fragmentaci6n, asi como su recomposicion por la via
de ideales mortiferos.

El vinculo a una organizacién guerrillera es la posibilidad de
dar sentido a la existencia, asi sea sin ideales trascendentes ni
grandes horizontes. Configura una apuesta a la vida sin requeri-
mientos y sin reparos; una eleccion en la que no hay nada que
perder, porque ella misma se soporta sobre una pérdida. Elec-
cién irreversible que marca la vida, aunque luego se cambie de

rumbo.

.Una organizacién guerrillera otorga al sujeto una filiacion y
una pertenencia, es garante de un referente que orienta y pro-
tege, ofrece una via de regulacién, estructura el colectivo y so-

porta al sujeto.

Investido de un discurso guerrero que se enuncia en la de-
fensa de una causa, el sujeto se hace a nuevas herencias, a otras
identidades y nombres. Es también la ocasién para dar curso a la
impugnacion a la ley social, constituyendo nuevos referentes

que pueden brindar un anclaje.

para muchos, es una ocasion para las identificaciones, ads-
cribiéndose a un ideal altruista o guerrero. Es la basqueda de un
lugar, de un nombre, de un reconocimiento, COMO modo de
hacerse al ser. Pero es también un modo de ilegitimarse, organi-
zéandose bajo un nuevo significante que se instala en la rebeldia.

El cuerpo es investido de fervor y de coraje, del poderio y de
la fatuidad guerrera, propia de un cuerpo armado que comanda
la vida y la muerte. Tras ropajes y semblantes, el sujeto se ampa-
ra en verdades y certezas, inscrito en un discurso que tiende a
uniformar y a homogeneizar.

Algunos devienen ilustres guerreros, desafiantes y temera-
rios, admirados por su valentia y arrojo en el combate, en una
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apuesta en el filo de la vida. Son aquellos jévenes que para el
gran comandante se cuentan entre sus mejores combatientes
Guerreros apasionados, inmersos en la fascinacién bélica atrai-
dos por la aventura que convoca el desafio, manmaaom‘ en la
fuerza colectiva de las fraternidades surgidas, en el poderio de
las armas, embelesados en la omnipotencia, atrapados en las 16-

gicas de la guerra que los envuelve
S ero con la cual han
su vinculo. ¥ s

La organizacion guerrillera puede poner a jugar en lo social
el paso a la vida adulta, rito tan ausente en la contemporanei-
dad, formalizando la separacién de la institucién paterna. As
v.cmam encontrarse en el colectivo guerrillero un aval ncm. san.
ciona un pasaje, a modo de ritual, como posibilidad de tramitar
en lo social el “hacerse hombre”, “hacerse mujer”, dar sentido
qm_m.nmzamim a la vida, alcanzar una pretendida mcmo:oamm ue
deriva de adquirir una paga. Pero cabe precisar que sélo nwgm
uno podra dar cuenta de su paso subjetivo.

ﬂmsﬁm a la declinacién del padre, ante su fractura, la organi-
zacion mcmq:__mqm ofrece una posibilidad de qm_uOmwmmo: am un
nuevo significante amo. La eleccién por la guerrilla es un inten-
to de mo_cna:.mnﬁm la inconsistencia del Otro, que compromete
un :m:ncmm.a_msﬁo. Es también soporte frente al enigma subje-
tivo que se inaugura en un tiempo de la vida; aunque es mds
preciso decir sobre su funcién de velamiento, pues es hacerse a
una verdad que sutura la pregunta por el Qmmmo.

- _u_mqo __m qm_um_a_m.onma como atadura al padre, haciendo obs-
; m:nom a separacion, dilatando las elecciones que implican al
ujeto darle curso a su deseo y trascender el discurso social que

lo determina, asi como el deseo del Otro.

WA adhesion al colecti illero impli
3 al colectivo guerrillero implica inscribirse en un

w._“mu .S%_En_o:m_ que se organiza en las logicas de la guerra
auspiciadas por un ideal, dando curso al exceso desde una nue-
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va legalidad que avala colocandose en el linde de la transgre-
si6n. La responsabilidad se diluye en el colectivo, al elidirse alli
el sujeto a cuenta de su adhesion a la causa. Del altruismo se
justifica un paso al acto de violencia; procede el levantamiento
de la represion y el trastocamiento de valores. El ideal que ope-
ra como mediacién, como regulador y como limite, asi mismo,
conmina a la entrega de la vida hasta la muerte.

El acto que opera sobre el cuerpo del semejante, hecho ob-
jetivo militar y como tal deshumanizado, aquel que procede a la
destruccion y a la muerte, implica un franqueamiento y, en lo
esencial, compromete al sujeto trayendo consecuencias en el
registro subjetivo. Desde la perspectiva de la subjetividad, todo
sujeto es responsable de su acto y frente a esto habra de ubicar

la parte que le concierne.

Hay que advertir, como uno de los riesgos de la guerra, que
ol abandono en el reino de la muerte inhabilita el lugar de suje-
to deseante, hundiendo la existencia en el juego mortifero de
un goce que rehdsa entrar en la contabilidad, que se somete a la
rivalidad especular e instala en la via sacrificial.

Pero alli también se ensea el impase de la rebeldia a su vez
coagulada en un colectivo militar que obliga a la sumisién, y el
empuje pulsional que se enfrenta a su coartacién por las prohi-
biciones.

La guerra, exceso permitido y ordenado, desborde de emer-
gencias pulsionales, a la vez implica una regulacién a ultranza.
Al develarse esto, ante la reviviscencia de las relaciones de so-
metimiento y sujecion, algunos se resienten'y buscan la manera
de dejarla.

Asi, no se augura necesariamente un gran beneficio a una
organizaci6n guerrillera sobre el hecho de proceder a vincular,
de manera temprana, en sus filas a los jovenes. En unos €asos, su
ingreso en las logicas de la guerra que llega a mostrarse radical y
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hasta fascinante, podra exhibir a poco su fragil vinculo, su esqui-
va adhesion, su errancia vital, su extravio. Cuando mo rm<n::
soporte en grandes ideales, las adhesiones son asunto del mo-
mento. Mas problemdtico atin es enfrentarse a la pérdida de
valores, en los nuevos modos del sintoma en lo social donde se
m_w<m m\_ goce, lo prohibido, al rango de ideal, otorgdndole una
primacia al empuje a la muerte y su legitimidad como soporte
del lazo social. O, su otra cara, la promocién de ideales que se
organizan alrededor del odio, orientando al exterminio.

Alli donde sélo se esper6 liberarse del yugo familiar, el sujeto
puede descubrirse sometido a los rigores de la %mni:mm militar
a _m. obediencia sin tregua, a la azotante dureza de la mcm:m.
derivando en una queja insistente y repetida, que delata lo falli-
do del paso para algunos.

Los intentos de identificacién a la causa, a un lider, a “ser
guerrillero”, no necesariamente logran poner a E:Qo:mﬂ\m_ ideal
del yo, como aquel lugar desde el cual se mira el sujeto. Frente
aesto, s6lo queda lo drido de una cotidianeidad en la guerra, las
rutinas, las _,Q:mamm extenuantes, los riesgos extremos, asi nm:._o
la inminencia de la muerte, es decir, lo prosaico de la guerra.

: ncm\:o_o cae la ilusién que opera una esperanza, o en ausen-
cia de ésta, no hay soporte que mediatice una cotidianeidad tan
extrema. Ante la emergencia del sinsentido que produce el des-
encanto, deviene la desorientacion subjetiva, un trasegar
m:mwc.:ao en la soledad de la pérdida y en la impotencia, el
empeno de nuevas bisquedas e inscripciones, muchas <mwmm
superfluas, en el afanoso taponamiento del vacio, como modo
de evitar hacerle frente a interrogantes esenciales. Puede lle-
garse hasta el extravio, en un nuevo retorno a las fauces de la
mcm:m que no guarda miramientos con las antiguas fraternida-
des y que orienta al goce sin restriccién ni limite.
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Ante el paso que implica la salida de una via guerrillera, el
joven queda a la deriva, desprendido de una causa y aw una
institucion que por un tiempo lo albergo. Enfrentado a sus incer-
tidumbres y a sus angustias, puede dar lugar al desenfreno. Se
advierte también, con frecuencia, una postura demandante que
se devuelve cuestionando a otros y que busca .:mnmq_mm pagar
por su impase. Resta entonces al sujeto la vom_\c__._ama de asumir
su acto como propio y el hallazgo de nuevos limites que permi-

tan organizar y orientar la vida.
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La violencia juvenil
en el contexto urbano

Alonso Salazar*

n alguna medida la reflexion que en un tiempo tuvimos en

ﬁo_o.BEm‘ sobre la llamada violencia juvenil y el sicariato,

requiere ser recontextualizada, en el proceso mismo de las
grandes violencias que tiene el pais.

Hace poco estuve en la siempre calurosa ciudad de Barran-
n.mvm::mw invitado por la Universidad de la Paz y, ante audito-
rio de unos trescientos jovenes, describi, segin me lo habian
pedido, el proceso de la violencia juvenil en la ciudad de Me-
dellin. Les hablé de lo que més o menos ya todos sabemos: de
cémo a partir de los afios ochenta, centenares de jovenes con-
formaron bandas armadas, fragmentaron territorios y entraron
en una carrera loca de consumo y de muerte. Pero me sorpren-
di cuando los jévenes de Barrancabermeja me dijeron que lo
que yo les contaba, era casi igual a lo que sucedia en su ciudad.
Me mmu_ﬁﬂmsa_\ porque partia del supuesto de que la violencia
juvenil de Kmam___\: tenia el acento en la influencia del narcotra-
m.nP es decir en el desenfreno del consumo, y que el conflicto
<_,o_m:8 \Qm Barrancabermeja era de caracter politico, es decir,
‘que ponia en escena sobre todo ciertos ideales sociales. ‘

Periadista - Investigador.



Alonso Salazar

Me pregunto: ¢por qué ambos tipos de violencia aparente-
mente diferentes producen la misma sensacion de no futuro que
estos jovenes me plantearon? Quiza sea porque la violencia o
las violencias que hoy vivimos en Colombia caben dentro del
concepto que construy6 Lipovestky de violencia hard, violencia
dura, que otros han llamado violencia vacia, para referirse a la
ausencia de proyecto y de futuro.

De los origenes a la dinamica de la violencia

Se indaga permanentemente sobre las causas de las violen-
cias y, desde luego también, de la violencia juvenil; y a mi lo
que me parece es que habria que hacer el énfasis, ya no en las
causas, que se pierden en un sin fin que va hasta los origenes de
nuestra patria, sino en las dindmicas de las violencias. Esa dind-
mica es tan fuerte que supera incluso las causas que la origina-

ron.

Hay un aspecto que me gustaria subrayar para poder plan-
tear con mdas confianza una mirada sobre ciertos asuntos cultu-
rales: El ineludible desafio que tiene Colombia de incorporar a
bastos sectores de la poblacién a una nocion integradora de na-
cién, a un sentido de pertenencia que se traduzca en ciudada-
nfa y un sentido de justicia que les permita ser actores del desa-

rrollo.

Las razones socioeconémicas parecen ser insuficientes para
explicar la diversidad de violencias que padecemos, y la varie-
dad de los actores vinculados a ellas. Por esta razon, es necesa-
fio adentrarse en el campo de lo politico, de lo simbélico y de
las dimensiones subjetivas para complementar cierta obviedad
que tienen las miradas tradicionales.

En el territorio de lo politico, subrayaria un Estado que histo-
ficamente ha considerado a sus ciudadanos humildes o pobres
como ciudadanos de segunda. A unos partidos que privatizaron
la relacién de los habitantes con ese Estado y a unas fuerzas
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armadas y un sistema judicial sustentados en la preferencia al
poder y el atropello a la gente de escasos recursos.

Puntualicemos en el origen directo de la violencia juvenil
' _._.mc_o de Medellin, en donde subsisten una autoridad y una moH
n_.mawa cémplices de la limpieza social, como se llama aqui olim-
picamente al asesinato. Pero al mismo tiempo, estamos hablan-
do de una autoridad emparentada con diversas formas de delin-
cuencia. Cuando el Estado se convierte en actor de la violencia
cuando practica con desenfado el exterminio abandona su nmu
pel de regulador y se plantea el regreso a lo premoderno.

Esa deslegitimacién institucional, es el humus que el narco-
qmrno encontré para prender como hiedra en sectores proleta-
rios, pero también, como se evidencié anos después, para pe-
gar en todas las paredes de la estructura social. El comercio de
drogas y la violencia sirvieron como palanca de ascenso a secto-
res sociales marginales, que emergieron con una carga cultural
no tocada por la ilustracién, ni por nociones basicas de civilidad
pero si conectadas con el vértice del consumo capitalista. mmm
cultura emergente, hecha de retazos de nuestras culturas popu-
lares, tiene un fuerte centro religioso y concepciones atavicas
am. voam._. y de la justicia. Por ello hablamos de delincuentes al
mismo tiempo rezanderos, de escapulario y pregonadores del
instante y de la fugacidad de la vida. Estos aspectos son Incom-
prensibles desde lo seudo-occidental pero moldean nuestra cul-
tura; de esa cultura proyectada sobre el mundo juvenil emerge
w_ sicario. Y hablaré aqui del sicario no como el resumen del
joven pero si como un arquetipo de la violencia, y del mundo
joven contempordneo.

- Enun bello trabajo psicoanalitico de la profesora Marta Ceci-
lia Vélez titulado, Los hijos de la gran diosa, que voy a citar aqui
extensamente, se afirma que en el sicario hay una bisqueda, en
laque el elemento fundamental lo constituye la urgencia de mm\:zq
la pertenencia a la vida: “Es casi una btisqueda téctil, sensorial,
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sensitiva, una especie de afan por aprenderla y vivirla por fuera
de los marcos racionales, metafisicos y filosficos, en la que la
cultura actual enmarca su sentido. Asf pues, por un lado su bus-
queda es el sentir mds empifico bajo todas las formas de los
placeres corporales, por otro lado, esta el mismo sentir o esa
misma basqueda que indica ademds un intento de elevarse al
mas alla de la finitud, de la fugacidad mediante la superacion de

"

todos los limites”’.

Si quisiéramos atribuirle algin elemento positivo a ese amo-
tinamiento armado de los jévenes, podriamos decir que en al-
gin momento contribuy6 a visibilizar zonas y sujetos inexisten-
tes para la sociedad que gobierna. Pero, el asombro y seduccion
que produjeron influyeron para que se abonara, desde un nu-
mero significativo de investigaciones sociales, cualidades a una
generacion, que si bien interpela un orden social también care-
ce de valores substanciales a la convivencia.

Cierto endiosamiento del guerrero que empata con logicas
ancestrales de la cultura fue propagado por diverso tipo de lite-
ratura y de medios. El endiosamiento conlleva una carga de jus-
tificacion de las actuaciones de estos titanes y una sobre valora-
ci6n de sus supuestas identidades. Podriamos ver que €stos su-
jetos tienen, lo que la profesora Vélez llama, una fortaleza vacia;
es decir, que son demasiado débiles internamente, “fragiles hasta
la mas onda fibra de su alma y que la supuesta identidad la ex-
presan en un amor quimérico y nostalgico a su ciudad, 0 a su
pueblo, o asu barrio, que son en todo caso formas despersona-

lizadas del amor”*.

Unos sujetos que, en medio de un lenguaje trastocado, tie-
nen grandes limitaciones para denunciarse y para construir un

I Vélez, Martha Cecilia. 2001, Los hijos de la gran diosa. Editorial Universidad de
Antioguia. Medellin. Pag 333.
 bid., pag 327.
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mm._:Eo de vida. En palabras de Martha Vélez: «El sicario es el

mimo de nuestra cultura, puro gesto vacio, actos mecanicos ges-
) tados y ejecutados por robots compulsivos en bisqueda de las
sensaciones que le revelen la vida”. “Ellos ganan maés dinero
que en un trabajo honrado y con ello muestran lo deshonrado
del trabajo y de la cultura, ellos matan y gastan, asesinan y con-
sumen, ellos son los representantes puros de nuestra cultura con-
mca_mﬁ.m y triunfalista, de nuestra cultura del capital, cultura que
se define Qw consumo, pero que se niega a comprenderse en
consecuencia como una cultura adictiva” .

La raiz de su heteronimia quiza pueda estar en la ausencia de
referentes de socializacién que los inserten en el orden normati-
vo dela cultura. Son ellos, los sicarios, una de las expresiones de la
profunda separacién entre lo femenino y lo masculino, tras lo cual
se manifiesta la escisién cada vez mas abismal de mm&m opuestos.
Lo que resulta paradéjico en esta problemdtica es, precisamente
que la cultura determinada por esa sobre valoracion del :OBU%H
se caracterice por la ausencia casi total del padre y por el comple-
to abandono de lo que, por lo menos en el ambito cultural, cons-
tituyen sus responsabilidades. La ausencia del padre que mm supo-
ne es quien representa del espiritu que pone obstdculos al instin-
to y quien marca los limites, nos genera un sujeto que podriamos
llamar casi que un narciso o prepotente.

m_. sicario desde luego denuncia con su comportamiento la
falacia de la ley, de la pequena ley del hogar y de la ley social. Y
,:m.nm pensar a lo profundo de la sociedad sobre su coherencia
ética y sus maneras de correlacion social.

La guerra urbana

Wi .
| mum.smﬂm_am:ﬁm se afirma que las ciudades no son el teatro
referido del conflicto politico armado que vive el pais. Quizd



96 Alonso Salazar

esa afirmacion sea valida en el sentido general, pero debe por
lo menos hacerse dos excepciones, la que ya hemos dicho de
Barrancabermeja y la de la ciudad de Medellin, en la que en los
dltimos tiempos guerrilla y paramilitares se disputan palmo a pal-
mo el territorio. Lo que parece evidenciarse con los cambios de
actores en la violencia de las ciudades, con los cambios de los
manejos territoriales, aparte de sus diferencias formales, es la si-
militud de las concepciones de fondo de eso actores armados. La
guerrilla sobre todo a partir de los anos noventa formé las llamadas
milicias populares que tuvieron un gran protagonismo en el com-
bate a las bandas de delincuentes. A nombre de una moral revo-
lucionaria o comunitaria, los milicianos asesinaron centenares de
jovenes supuestamente adictos o delincuentes; asumiendo una
practica lejana de cualquier concepcién democrdtica de socie-
dad y cercana en cambio a las posturas fascistas. Una labor que
hizo que se escuchara con frecuencia repetir a los policias: Estan
haciendo lo que nosotros tendriamos que hacer. :

La guerrilla, eliminando sisteméticamente a los que llaman
desechables, evade el compromiso que su discurso anuncia:
cambiar lo que en la sociedad es generador de tales males. En
cambio empata con las tradiciones de violencia vacia de nues-
tra sociedad, de violencia sin futuro.

Las guerrillas no lograron generar en los milicianos una nue-
va conciencia sino que al contrario la cultura de los barrios, esa
cultura emergente aquella que denominamos como de consu-
mo y muerte, se tomé incluso los mandos de las milicias. Guerri-
lleros veteranos que eran los comandantes actuaron entonces
como capos territoriales y se envolvieron en diversas précticas
delincuenciales que pusieron en evidencia la fragilidad de su
proyecto ético revolucionario. En ellos fue comin el uso de
menores para actos delictivos a sabiendas de la impunidad que
el cédigo penal les brinda. El desencaje de las milicias, con sus
respectivos abusos sobre las comunidades, conllevé a una crisis
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de su mﬂ.un_mﬂ militar que a la larga contribuy6 al predominio del
paramilitarismo.

Kcn:om conocen la historia de la famosa banda La Terraza
nacida en el mundo del narcotrafico, fortalecida por el Uﬂov\mn&
vm.q...w:i_:ms tolerada y quiza hasta apoyada por las autoridades
militares y de policia de Medellin. Tan endiosada en el poder
otorgado que incluso osaron desafiar a sus creadores, las auto-
amﬁm:mm.m. Se emergieron como una especie de gran foam_. de
los Um:_.o.m en la ciudad, incorporaron aprendizajes de los mo-
delos milicianos y combinaron la practica de exterminio con la
n.@.:oﬁ&: de diversos asuntos sociales en los que buscaban le-
gitimarse. Cuando se distanciaron de las autodefensas y empe-
zaron un conflicto, optaron por las mismas estrategias de guerra
que ya habian aprendido, dinamitaron centros comerciales y
pusieron carros bombas en los parques de la ciudad. No dirigie-
ron los atentados contra sus enemigos sino contra ciudadanos
supuestamente de estratos altos. Es una especie de ley que se ha
impueslo en nuestra guerra, si se quiere vencer a un enemigo
se hostiza a la poblacion, asi lo hicieron los extraditables en _m“
lucha contra la extradicién, asi lo hacen los paramilitares en la
lucha contra la guerrilla.

. Jestis Martin Barbero, refiriéndose a las acciones de las gue-
_.q___mm contra las pequenas poblaciones dijo alguna vez: “Que
triste una guerrilla que quiere asustar a los ricos matando po-
bres”. Asi, el poder no deriva de la derrota militar del contrin-
cante sino de la imposicién del terror. Por ello aunque los acto-
res del conflicto se desplazan, no son derrotados, todos acttan a
nombre de la sociedad y solo logran derrotar a la sociedad mis-
ma. La mentalidad totalitaria trasciende la apariencia de las ideo-
logias. ¢Qué diferencias sustantaciales encontraremos entre los
_awagmm del Estado que violan los Derechos Humanos, las orga-
nizaciones guerrilleras o paramilitares, que desde ncm\_ncmmq ni-

vel agencia del exterminio?
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Guerra contra la sociedad

Daniel Pecaut, percibe en nuestro conflicto elementos de
una guerra civil. A veces sectores de la poblacion se ven arras-
trados a la confrontacién. Sin embargo, €l insiste en una defini-
cién que me parece digna de considerarse: “En Colombia mas
que una guerra civil existe una guerra contra la sociedad, los
intereses propiamente militares de los actores armados se impo-
nen sobre los deseos y los intereses de la poblacion que en su
inmensa mayoria anhela la paz y no siente ningdn entusiasmo
por el triunfo posible de alguno de los ejércitos’en disputa”.

La respuesta del Estado y las politicas
publicas

En la ciudad de Medellin, a lo largo de la década de los no-
venta, se desarrollaron procesos de intervenci6n con jovenes
en situacion de conflicto.

Se traté basicamente de procesos de paz y convivencia, a los
que el municipio aportaba recursos para la resocializacion. El
modelo que al inici6 pudo haber sido til para llegar a zonas
donde las puertas estaban cerradas, pero termind siendo per-
verso.

Al terminar el proyecto se constituyé como si hubiese sido
un premio a los actores armados que han sido reconocidos como
los voceros de las comunidades. Es una supervaloracién de los
actores armados y un detrimento de los actores pacificos de las
comunidades. Se han invertido miles de millones de pesos enla
ciudad en esta supuesta reconciliacién. Para mi, lo mds cuestio-
nable de las politicas ptblicas de hoy, por lo menos en el caso de
mi ciudad, es esa forma como se han articulado respecto de la
violencia de los jovenes. Y creo que lo que hay que hacer es
actuar sobre los entornos, desde luego brindarle posibilidades a
los jvenes que estén involucrados en el conflicto, pero no como
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miembros de banda, o jefes de banda, sino como pobladores, y
darle un trato muy respetuoso y digno a quienes construyen la
paz y tienen mas capacidad de incorporar al conjunto de sus
comunidades a un proyecto de futuro.

Nuestro desafio esta, desde luego, en la construccién de una
institucionalidad pdblica, mds coherente con los dictimenes de
la democracia y la justicia social, pero ademds en las transforma-
ciones culturales que nos hagan mds propensas las pequefias y

las grandes convivencias. Solo un proyecto cultural comdn nos
espantara tanta muerte.



Nifiez y juventud
en el conflicto armado interno
en Colombia

Julidn Aguirre*

_“Las guerras sagradas de todas las épocas

m_.m:mb:m santificaron el asesinato de los infieles,

solo que no crearon una teoria al respecto,
sino solo la bendicion y la absolucién

de los victimarios.”

Dario Botero Uribe

Colombia es un pais con un orden estructural violento. A lo
largo de su historia se han desarrollado a:mqm:ﬁm. guerras que
duran hasta el presente. Guerras econémicas, politicas, \mon_m_mm\
étnicas, entre otras. El conflicto armado de nm«mﬂmﬂ. mo__:no\ SO-
cial y militar, en su dltima etapa lleva sin interrupci6n cuarenta
afos, que le han costado al pais millones de muertos, pérdidas
materiales incuantificables, pero sobre todo, la pérdida de ge-
neraciones y generaciones de colombianos que pudieron ha-
ber hecho de Colombia un mejor pais.

+ Asesor Direccién General Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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Entre 1991 y 1996 hubo 16.625 muertos, resultado del con-
flicto armado interno discriminadas asi: 7673 guerrilleros ,4.400
muertos de las fuerzas armadas, 4552 civiles asesinados, 4853
civiles secuestrados. Los costos brutos del conflicto armado me-
didos segtin el valor del peso de 1995 fueron de $6.1 billones
de pesos equivalentes al 9% del PIB, con un promedio anual de
1.5% del PIB ($3.7 billones)".

La geografia del pais se alter6. El cardcter rural cambi6 por el
urbano. Millones de campesinos poblaron las grandes ciudades.
El pais conoci6 de cerca la pobreza en dimensiones que nunca
habia siquiera imaginado, cinturones de miseria rodearon las
grandes ciudades, la economia no crecié tan rapido y un mun-
do cada vez mas globalizado relegé a los llamados paises del
tercer mundo, y Colombia fue poco competitivo.

La oferta de fuentes de empleo, servicios piblicos, educa-
cion, salud, vivienda, fue desbordada por grandes masas de la
poblacién que, ademds, reclamaban nuevos escenarios de par-
ticipacién politica, un lugar en ese pais que estaba en proceso
de construccion. Antiguas y nuevas violencias fueron emergien-
do, la violencia de los grupos insurgentes, la nueva violencia del
narcotréfico, que encontré un terreno abonado en los barrios y
comunas de algunas ciudades, llenas de jévenes sin mayores
expectativas laborales y educativas.

Luchas por la tierra y por nuevos controles territoriales se
desataron a lo largo y ancho del pais. Colombia aiin no habia
terminado de asimilar el terror de la violencia de los afios cin-
cuenta cuando de nuevo, y con renovados brios, se expandi6
por una nueva geografia del pais una original violencia que atn
hoy los colombianos no acabamos de descifrar.

! ECHANDIA, Camilo. 1999. “Expansi6n territorial de las guerrillas colombianas”,
en: £ dolor oculto de la infancia. Unicef. Colombia.
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En la Gltima etapa el conflicto se agudiza a la vez que se ex-
tiende y se degrada. Este es uno de los fenémenos mas preocu-
pantes, la proliferacion y coexistencia de mltiples actores ar-
mados en el torbellino de una guerra donde, por momentos, €s
dificil determinar con precisién de donde sali6 la bala. Esto es
mas preocupante cuando con mayor frecuencia se ve afectada
la poblacién civil porque ha quedado en la mitad de una guerra,
inerme y sin respeto.

Segin cifras del Observatorio de Violencia de la oficina del
alto comisionado de paz, la guerra muestra un aumento cualita-
tivo y cuantitativo de la capacidad militar y operativa de las fuer-
zas insurgentes y paramilitares. Segun éste organismo:

“la guerrilla ha crecido en Colombia de forma sostenida en la ultima
década,... en 1985 tenian presencia en 173 municipios en 1995
ésta llega a 622 municipios. Las organizaciones armadas creadas a
nivel rural por narcotraficantes, cumplen con la funcién de amparar
la compra de las mejores tierras productivas, que en este momento
puede aproximarse a cuatro millones de hectdreas localizadas en

409 municipios™.

Nifos y jovenes en el conflicto armado

El siglo XX se recordara por la historia de la humanidad como
el siglo de las guerras, segdn Vela Orbegozo, durante la Primera
Guerra Mundial murieron 9.792.000 personas de las cuales el
14 % eran personas ajenas al conflicto, la Segunda Guerra Mun-
dial mat6 a 51,238.000 personas de los cuales el 67 % eran Civi-
les.? Segan las Naciones Unidas* en 1995 habia en el mundo 30

. Informes de Paz, No 14. 1998. Revista Oficina del Alto Comisionado de Paz,
Presidencia de la Republica.
I VELA O. De la Guerra de guerrillas a la guerra irregular. Serie Textos de Divulga-

cién. Ne14. Defensorfa del Pueblo.
4 ONU. Asamblea General. 1996. Promocion y proteccién de los derechos del nino.
Repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios. Naciones Unidas.
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conflictos armados de importancia, conflictos entre naciones y
conflictos internos que involucraban a la poblacion civil. En la
Gltima década murieron aproximadamente dos millones de ni-
fos en disputas armadas y cayeron gravemente heridos o muti-
lados seis millones.

El documento “El dolor oculto de la nifiez,” de Unicef afirma
que segdn la proyeccién del DANE para 1999 la poblacion co-
lombiana llega a 40.214.723 habitantes, de los cuales 41,5% es
decir 16.722.708 son menores de 18 afos. 6.500.000 viven en
la pobreza, equivalente al 38.9% .

Entre 1995 y 1998, segdn Codhes, 835.000 personas fueron
desplazadas forzosamente por la guerra. De ellos, el 65%,
542.000 eran nifos y jévenes. Segdn un estimativo de la Defen-
sorfa del Pueblo unos seis mil ninos forman parte de los grupos
armados, tres mil en los grupos guerrilleros y tres mil en los gru-
pos paramilitares.

Las Fuerzas Militares asumieron desde julio de 1999 la deci-
sion de retirar de sus filas a los menores de 18 afos en una
medida importante que deberfa culminar con la exclusién total
de los menores de sus guarniciones. Por su parte, la policia man-
tiene un programa civico dirigido a nifos y jovenes que usan
uniforme de la institucién, aun en zonas de conflicto, lo que
representa una vinculacion parcial a un grupo armado y podria
considerarse una violacién de sus derechos.

Se calcula que en el periodo comprendido entre 1995-96 las
minas antipersonal han mutilado a 99 personas y producido la
muerte a 29 mas. De los 128 casos registrados en estos anos, 44
han sido nifios y nifas. Segdn la investigacion de la ONG CINEP,
mas de 17 departamentos en Colombia tienen minas en sus sue-
_ow, lo que representa alrededor de 53 municipios. Aunque las
minas anti-personal son causa de la mutilacién y muerte de los
nifios en medio del conflicto, lo son también las granadas y arte-



104 Julidn Aguirre

factos explosivos dejados al azar por la guerrilla, los _umﬂé__;mﬂmm
y el ejército en zonas frecuentadas por la poblacién civil.

En 1998 se presentaron 131 casos de mmncmmnﬁOM a .:Emm y
nifios menoreg~de 18 afos. Segdn la Fundacion Pais Libre en
1999 fueron secuestradas 2.978 personas de las cuales 206 fue-
ron menores de edad, 75 mas que en 1998.

No se tienen cifras claras de cuantas escuelas se han cerrado
ni de cuantos nifos han desertado de la escuela, ni de cuantos
nifios se han dejado de atender en el sistema de salud. Este ha
sido un tema poco visibilizado en su conjunto.

La preocupacion por lgs ninos que se encuentran en la gue-
rra, en actividades _omw:n._mm y de no:&mﬁ 0 n_cm\<_<m: en me-
dio del fuego cruzado es un hecho reciente. S6lo hasta este
siglo, las consecuencias ﬁqoacnam.m por las dos guerras 3::9%-
les, generaron una nueva dinamica que se hizo visible en la
conformacién de organismos _Emﬂ:mao:m_mm como la ONU, cuyo
papel principal ha sido regular los no::_nﬁm .m::maom entre los
diferentes paises, establecer una serie de limites a _.om :o:o.:mm
de la guerra y adelantar acciones con los grupos mon_.m_\mw vm:.*m-
ricos 0 que se encuentran en situaciones de indefension debido
a condiciones de género y edad.

Dos hitos relevantes en la tltima década fueron la anc_mm-
cién de la Convencién de los Derechos del Nio y el mmEEo
realizado de la sefiora Graca Machel por encargo del secretario
general de las Naciones Unidas sobre la situacion de los ninos
en la guerra en la década de los noventa, mmE.n_._o que arrojo
estremecedores resultados, impactando propositivamente a la
comunidad internacional.

Sin embargo, esta conciencia planetaria mo.g.m los efectos
adversos de la guerra, frente a la cual parece existir un acuerdo
mm:msr no tenfa las mismas caracteristicas en otras mﬁOnmm en
que la guerra era una actividad propia del papel masculino y
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fundamental en la supervivencia de los pueblos. Desde la anti-
gliedad, la confrontacion con diferentes tipos de armas, el ava-
sallamiento o la técnica de asolar la campifa, propia de la Edad
Media, caracterizaron las formas de dominacién de un pueblo
sobre otro o de un gobernante sobre sus gobernados. Mujeres y
ninos eran considerados botin de guerra, y su violacién y muer-
te respectivas se constituian en una practica comdn usada por
los adversarios para destruir fisica, social y culturalmente al otro
y para imponer sus propias formas de vida. Este hecho ocasiona-
ba la desarticulacion de los miemk:ros de las comunidades y una
progresiva modificacion de sus pzpeles sociales.

Es decir, que si se realiza una mirada histérica del nifo, lo
que se encuentra no es que no haya participado en las guerras o
que haya sido objeto de practicas de proteccién, encontramos
que los adversarios utilizaban el rapto de los hijos para presionar
al rival y que a pesar de este hecho las luchas continuaban sin
ningtin esfuerzo de rescate por parte del padre afectado’.

S6lo en la época moderna, con el desarrollo de las ideas ilus-
tradas, zparecen dos sujetos nuevos: la mujer y el nifo. Nuevos
en tanto son reconocidos y construidos socialmente a través de
una serie de discursos en torno al hogar y la maternidad, o alrede-
dor del cuidado, la proteccién y la instruccién respectivamente.

En el caso del nifio, ocurrieron dos procesos fundamentales
en la dinamica social. Por un lado, se transformé la familia y, por
tanto, su funcién con respecto a las pautas de crianza hasta ese
momento vigente y, por otro, se generalizaron las précticas de
escolarizacion con el objetivo de instruir a la poblacién con las
nuevas ideas de la modernidad y con la intencién de intervenir

un sector poblacional hasta el momento ausente de los registros
histéricos®.

5

DEMAUSE, Lloyd. 1982. Historia de la infancia. Madrid. Alianza Editorial.
6

RODRIGUEZ A, Sandra P 1999. “La historia de la Infancia”. En: Entre Comillas.
CEDIPRO N21. V1. 19-23.
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Es decir que en funcién del nifo se empez6 a concebir la
accién de la familia y de la mujer. La infancia aparecio en la
documentacion de los siglos XVIIl y XIX, pero sin lugar a dudas,
ha alcanzado su maxima reivindicacion como “sujeto de dere-
chos” en este siglo, caracterizado por cambios profundos que
han convertido la nifiez en bandera politica o en centro de las
acciones sociales adelantadas por diferentes organismos nacio-
nales e internacionales.

1. La unidad familiar como un conjunto
de relaciones variables

Los estudios sobre familia en las ciencias sociales, tienen como
fundamento teérico inicialmente el estructural funcionalismo
desarrollado en Inglaterra. Luego el estructuralismo francés en
cabeza de Claude Levi Strauss, posteriormente, la sociologia cri-
tica, una parte de la antipsiquiatria'y los movimientos de género
de lcs ochenta, abrieron un replanteamiento de los estudios de
familia en lo que consideraron la familia tradicional como la or-
ganizacion en la que toman cuerpo las disfunciones particulares
de los individuos en sociedad, lugar en el que se reproducen las
desigualdades socioculturales - de poder, etnia, sexo -.

La configuracién y dindmica interna de la familia colombiana
ha cambiado en los tltimos 50 afos de manera significativa por
una serie de procesos econémicos, demogréficos, geograficos y
comunicacionales, dinamicos y conflictivos. La adecuacion y
adaptacién de la familia a estos procesos y problematicas espe-
cificas llevé al replanteamiento diferencial de sus complejos pro-
cesos culturales, sus relaciones culturales, sus relaciones de po-
der y la distribucion interna de sus papeles.

Los enfoques utilizados en la investigacion social en familia

en Colombia se pueden ubicar en algunos temas bésicos. El pri-
mero desarrollado por la antropdloga Virginia Gutiérrez de Pi-
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neda, en _.o.m anos 50 (1985), sobre las caracteristicas culturales
de la %.mB___m en diferentes regiones del pafs. Esta perspectiva
esta orientada al andlisis de los complejos culturales, generados
en parte, por la mezcla étnica que produjo la no:mcmmﬁm euro-
pea. El mmEEo se centra en la divergencia o acoplamiento del
comportamiento, composicién y dinamica familiar frente al
BOQm_o RSEB_ promovido juridicamente por el Estado. La
importancia de este enfoque radica en el acento puesto en la
diversidad cultural, demostrando con ello el hibridaje cultural,

que viene de siglos atrds, y que sélo muy recientemente, ha
sido tomado en cuenta.

Un segundo enfoque relacionado con el anterior, esta carac-
terizado por los estudios histéricos que consideran a la familia
como el producto de una evolucién histérica. Una de las inves-
tigaciones mas recientes es la del historiador Pablo Rodriguez
denominada Sentimientos y vida familiar en el Nuevo Reino de
O.Em.m.Qm :cc@..mmmm_mr entre otros aspectos, que los estudios
histéricos sobre la familia colombiana son recientes debido a la
falta de informaci6n escrita sobre los censos y empadronamien-
tos realizados casa por casa en los siglos pasados.

Un tercer enfoque es el relacionado con la tipologia familiar
_uwmmaw en la construccién de indicadores sociales sobre las ca-
SQm:.m:nmm predominantes de la composicién, estructura pa-
.638*.__5_‘ papeles socioeconémicos y %:mamnm\vo_u_mgo:m_ nrm
investigacion denominada Las familias de hoy en mo\oaa.ay
Bo.w\ plantea en las tesis centrales, la necesidad de analizar _m,
familia como una red de relaciones sociales, teniendo en cuen-
ta las complejas relaciones familiares vigentes en el pais m..MBo
base del establecimiento de categorfas sociales que mm:mqm: la

:._mmﬁasao:.gm la familia como la unidad basica de reproduc-
cion de la sociedad.

7 B
Las familias de hoy en Colombia. 1993. Presidencia de la Republica, Consejeria

Presidencial para la Politica Social, ICBF, UNICEF.
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En Gltimo lugar, encontramos una linea de investigacion re-
ciente que acoge elementos de los anteriores enfoques a la luz
de los cambios sociales ocurridos en los Gltimos anos, caracteri-
zada por su interdisciplinariedad. Es un tipo de investigacion
sobre la problemética multifactorial producida por el conflicto
armado y sus consecuencias en la unidad familiar, la mujer y la
nifez.

En este trabajo entendemos la familia como punto dindamico
de partida y de llegada de los diferentes problemas sociales de la
sociedad colombiana.

En particular, como escenario en donde al reproducirse pro-
blematicas como la de la violencia intrafamiliar y el maltrato in-
fantil se crean condiciones para la expulsion de nifos hacia el
reclutamiento como combatientes. Cuando se generan proble-
mas como el del desplazamiento, el trabajo infantil y la violencia
social se debilitan y/o rompen las familias y las redes familiares
que pueden contener al nifio para que no termine en la guerra.

2. Red social: fuerzas, tensiones
y rupturas

La Red Social puede ser entendida como un campo de signi-
ficacion constituido por territorios y sujetos — individuales y co-
lectivos — que asumen o fabrican mdltiples papeles en diversas
situaciones®. Al hacer referencia al “campo de significacion”, se
indican los sentidos culturales atribuidos por los sujetos a su
mundo social. En esta medida, es el sujeto, en un campo de
relaciones, quien determina qué es lo significativo, lo veridico y
lo apropiado culturalmente, que le permite constituirse en ser
social.

i HENAO A., Diego F. 1998. Comunicacién y redes sociales. Santa Fe de Bogotd.
UNAD
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Diego Henao en su trabajo plantea los antecedentes del con-
cepto de red en el siguiente orden: menciona inicialmente a
Robert Ezra Park (1925), inspirador de la Escuela de Chicago,
que propuso un andlisis de las relaciones sociales a partir de
mmﬂca_ww urbanos. Para John Barnes (1954), la Red es una forma
de maw__mmm comparativo que “supone un tipo particular de abs-
traccion, mas que un tipo particular de relacién”. Barnes definié
la mma como “...un conjunto de puntos, algunos de los cuales
estdn unidos por lineas. Los puntos son personas o a veces, gru-
pos y las lineas indican qué persona interactda con cada E‘E de
las otras. Podemos, por supuesto, pensar que todo el conjunto
de la vida social genera una Red de este tipo...”". Para la inves-
tigadora Elizabeth Both (1957), Family and social network —Fa-
milia y red social -, quien realiz6 estudios sobre familia, en Lon-
qu.m\ .nm:an_,uw en las relaciones matrimoniales, una Red se puede
definir como “una constelacién social en la cual algunos de los
componentes, pero no todos, guardan relaciones entre si. Estos
elementos no constituyen una entidad social que estuviera con-
tenida dentro de los limites comunes'™.

..monr a partir de sus estudios defini6 la existencia de Redes de
tejido abierto y Redes de tejido cerrado. Otros autores, que con
enfoques y problematicas investigativas distintas, desarrollaron
el concepto de Red fueron Philipe Mayer, (1964) y Adridn Ma-
yer (1966). El primero, con estudios sobre la formacién de una
Qcawa africana bajo control europeo, pero con mayoria de po-
blacién aborigen. El segundo, con estudios sobre una campana
electoral en la ciudad de Dewas.

_..m. familia como Red no se observa de la misma forma que la
*mB__._m como institucién formal (sociojuridica). La familia como
.xma. inmersa en el conflicto armado no se comporta como una
institucion, se desenvuelve como un conjunto variable de rela-

! Citado por Henao. Pag. 29

" Henao. Op.Cit., pag.30
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ciones interdependientes, que cambian constantemente segan
las presiones del medio y las necesidades internas de la unidad
familiar.

Los individuos en sociedad estan vinculados mediante dos ti-
pos de conexiones principales: “a las colectividades porque de
alguna manera se es miembro de ellas y a los otros individuos por
sus relaciones sociales”"". De esta manera, ayuda a constituir una
red personal, un mapa minimo — amigos de la vereda o el par-
che.- y una Red social formal y/o informal al agenciar por su con-
ducto las unidades o grupos sociales que estan vinculados a él.

Encontramos tres grupos en los que podemos clasificar las
redes: redes de sociabilidad, compuestas por relaciones de ve-
cindad, amistad o de parentesco; redes de comunicacion com-
puesta por las relaciones que permiten la circulacién fluctuante
de informaciones segin las direcciones propuestas por la inte-
raccion y el didlogo, y redes de transaccion que implican la
movilizacién de los recursos, la negociacion, resolucion de con-
flictos y la utilizacion de intermediarios.

3 La red familiar, el conflicto armado
y los nifios en la guerra

La familia es un grupo social que se caracteriza por una com-
plejidad de redes de relacion interpersonal, en las que la intimi-
dad y la convivencia mds 0 menos permanente en el tiempo,
hacen de ella un grupo especifico. La componen personas con
vinculos de sangre o por adopcién legal o ilegal, que se diferen-
cian por su edad y género y que establecen relaciones entre si'y
con el mundo externo. En ella se estructura la identidad, se pro-
tege a los miembros y se da un intercambio con la cultura™.

I GOFFMAN, 1979. Citado por Henao, Diego.
2 MALDONADO, Maria. 1995. Citada en: “Estructura familiar, nifez y conflicto
armado”. 1998. Informe final de investigacion UNIUS. pag. 21
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Entiendo entonces la familia como un sistema que funciona
Qm.u:o de un contexto social el cual, segin Salvador Minuchin,
esta compuesto por tres caracteristicas principales. La primera:
la familia es “un sistema sociocultural abierto en proceso de trans-
formacion”, la segunda “la familia muestra un desarrollo despla-
zandose a través de un cierto nimero de etapas que exigen

~una _.mmm.Q:QcBma:& la tercera, “la familia se adapta a las
circunstancias cambiantes de modo tal que mantiene una conti-
nuidad y fomenta el crecimiento psicosocial de cada miembro“'?.

_.m.mn_m::mnmn&: de los componentes de las redes familiares
permite comprender los papeles y las interrelaciones de sus
miembros, con el fin de establecer las funciones de cohesion
solidaridad o proteccién en la familia —como grupo primario Qm
referencia- y fuera de ella en un contexto de conflicto armado
local o regional, en donde las familias en un contexto polarizado
estdn vinculadas, de alguna manera, con un actor armado o son
desplazadas que conducen a una mayor desarticulacién familiar
v a una mayor fragmentacién social.

Esta dindmica afecta los papeles tradicionales dentro de la
familia, propone otros y conviéite a la familia en lugar de llega-
da de estos procesos y en lugar de transformaciones y sobrevi-
vencia de las nuevas dinamicas sociales generadas por el con-
m_.Qmu m.::map y pone a los nifos y jévenes en el centro de estas
dinamicas al convertirse en actores y sujetos, quienes a pesar de
su edad 13, 14, 15 anos, entran a jugar papeles de adultos y a
ganar dindmicas de responsabilidad grupal - miembro de una

escuadra-, que los proyectan mds alla del tradicional rol de nifio
de su casa.

n
MUNICHIN, Salvador. 1982. Familia y terapia familiar. Barcelona. Gedisa. pag. 85
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TIPOLOGIAS DE NINOS SOLDADOS Y FAMILIAS
EN CONFLICTO ARMADO

Encontramos algunas tipologfas de familias con algunas parti-
cularidades por el entorno que presentan y los modelos y es-
quemas de valores que proponen. Lo que mas nos llamé la aten-
cién fue que el modelo de familia nuclear y extensa se agota
rapidamente y con alta frecuencia encontramos que los refe-
rentes afectivos, econémicos, sociales, en valoresy modelos que
se deben seguir estaban en una dimension distinta a la de la
familia. Encontramos que el referente inmediato para muchos
jovenes era el grupo armado, o eran las familias de “apoyo” o
“colaboradoras” del grupo armado. La herramienta conceptual
para entender esta situacion fue la de “Red social”, algo que
osti mas alla de la familia y no es tan general como el concepto

de sociedad.

Caracterizacién de las familias de los ninos
soldados y luego desvinculados

Una via para entender estos ninos es la de entender las re-
giones de donde provienen y entender, ademas, las familias en
sus nuevas caracteristicas. Encontramos tres tipologias de fami-
lias que forman parte de un momento de constitucion de la Red
social del nifio: Una, la de familias desestructuradas o recom-
puestas, con altos niveles de violencia y maltrato intrafamiliar,
caracterizadas como expulsoras, que desde muy temprana edad
le imponen al joven un modelo de relacién determinado por su
autosuficiencia econémica. Sus redes sociales de apoyo son
demasiado débiles para contenerlos y evitar su salida al mundo
de la adultez precoz, donde una de las opciones es la guerra.
Dos, familias que se han desarrollado en las zonas de control de
la guerrilla, en donde ha sido ésta la que ha suplido la ausencia
de Estado y ha entrado a normatizar el ordenamiento social, la
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estructura de valores, la vida cotidiana, y el modelo de familia y
tres, las familias en extrema pobreza, que en algunos casos m:H
tregan sus nifos a aquellos que los quieran recibir y brindarles
desde ayuda alimenticia, hasta proteccion.

Igualmente, encontramos tres tipologias de nifos vinculados
al conflicto armado interno: una, la del nino que ha nacido en
un contexto de guerra en donde, por lo menos durante dos o
tres generaciones, sus familiares han estado vinculados a la gue-
rra desde su proceso inicial de socializacién hasta que les es
n.m:::Eo entrar como combatientes. Dos, la de los nifios que
vienen de familias expulsoras y una, entre varias opciones, es el
ingreso al mundo de la guerra con cualquier actor armado, o el
ingreso a actividades de delincuencia juvenil o criminalidad
83.9_ como el caso de los llamados “sicarios”. Tres, la de ninos
que ingresan al grupo armado buscando una salida econémica a
su m:.cmnm@: de sobrevivencia personal y familiar, sin una identi-
:nmn_o:. clara con un proyecto armado y sin una condicién de
desarraigo tan marcada como la de los jévenes sin familia.

~Una caracteristica del nifio es su movilidad permanente en
a;mqm.:ﬁmm lugares de la Red social, compuesta por la familia en
un primer momento, el grupo armado en un segundo momento
y las instituciones de proteccién estatales en un tercer momen-
to. En ellas permanece hasta que cumple su mayoria de edad, o
cumple con la medida definida por la autoridad noanmﬁmsﬁm”

El 70% ninos, el 30% ninas.

95% de regiones rurales, 5% de zonas urbanas.

El 80% con analfabetismo funcional.

Un 5% consumidores de psicoactivos.

70% capturados, 30% entregados voluntariamente.
90% indocumentados.
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EL NINO COMO SUJETO DE DERECHOS

El nifio objeto de la caridad cristiana y de la beneficencia
estatal del siglo XVl y el nifio objeto de la preocupacion social a
principios del siglo XX, no son sujetos idénticos, pues en su mo-
mento eran otras las preocupaciones que surgian por la infancia
abandonada: un nifo abandonado sin bautizar era un alma
menos para el cielo o un ciudadano Gtil menos en el censo po-
blacional.

Cualesquiera de estas dos visiones con un siglo de diferen-
cia, tienen algo en comun, una preocupacion externa al nino,
ajena a su naturaleza y mirada en proyeccion de su futuro no en
términos de su presente. El hoy no existe para el nino, porque
es un momento de preparacién para “ser alguien en la vida”,
para valerse por si mismo y para moldearse de acuerdo con la
representacién de la época de futuro ciudadano de bien.

Hoy puede decirse que es el surgimiento del presente del
nifno, éste empieza a importar para las acciones de ayuda y aten-
cién en un presente que no percibe al nino como futuro poten-
cial, sino como un sujeto con una vida propia y, por tanto, con
una historia que lo constituye y lo presenta en un hoy, en una
realidad concreta, caracterizada por lo que ha vivido, por lo
que desea, por lo que considera que debe ser por él mismo. Un
reconocimiento de presente que es a la vez un reconocimiento
de su historia personal.

Este tipo de nifio exige otro tipo de atencion, que viene siendo
reconocida por la sociedad y por los organismos internacionales
como vigente y propio del nifio de la actualidad. El nino sujeto
de derechos, y ya no sélo objeto de la acci6n aparece en la
legislacion de los paises y en las directrices internacionales ocu-
padas de asuntos sociales.

En Colombia la Constitucién Politica hace aparecer al nino
como sujeto de derechos en el articulo 44 que establece que
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ellos ‘z.m:m: como derechos fundamentales: la vida, la integri-
dad fisica, la salud y seguridad social, la m_.Bm:Sndm equilibra-
da, el nombre y la nacionalidad, tener una familia y No ser sepa-
rado de ella, el cuidado y el amor, la educacién y nc_EBt_m
recreacion y la libre expresion de su opinién. \

Ademads, la ninez debe estar protegida contra toda forma de
abandono, de violencia fisica 0 mora!, del secuestro, la venta, el
m._qu sexual, la explotacion laboral o econémica <‘_om :mvm\_.om
riesgosos. Los ninos también gozaran de los derechos consagra-
dos en la Constitucién, en las leyes v en los tratados internacio-
:.m_mm que Jdeben ser asistidos y protegidos por la familia, la so-
.n_mama y el Estado para garantizarles el desarrollo mqam:mno e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

: Adicionalmente, el articulo 45, consagré que ¢l adolescente
tiene derecho a la proteccion y formacién integral y que el Esta-
doy la soc edad garantizan la participacién activa dle los _o<m:.mm
en la protcccion, la educacion y el progreso de la juventud.

’ Entenderemos por nifio todo menor de 18 afios. Nifo solda-
,o..Zm:@ de 18 anos que desarrolla acciones de combate, lo-
gisticas, informacién o espionaje, que impliquen una ventaja

-militar para el grupo al que pertenece.

_ Nifo desvinculado. Menor de 18 afos que de manera vo-
untaria, por captura o negociacion, ha dejado de formar parte

m <

_ wm._\o la perspectiva de proteccion, como practica cultural, en
mmmﬁ_uﬂno: la infancia, la mujer y la familia, la sociedad occi-
ntal desde los presupuestos juridicos de alcance nacional e
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internacional, ha disefado en el presente siglo todo un conjun-
to de instrumentos legales que buscan regular y hacer real el
ejercicio de la proteccion a la familia y en particular al nino.

La Primera y Segunda Guerra Mundial, la Guerra del Viet-
nam, la Guerra Fria, los conflictos regionales, las persecuciones
raciales, los conflictos étnicos, los bloqueos econdémicos y la in-
vasién a otras naciones por parte de las potencias, se convierten
en el inventario parcial de las confrontaciones ocurridas en el
presente siglo. Los horrores causados por las mismas promovie-
ron la promulgacion de tratados, declaraciones y acuerdos que
buscaban evitar la guerra, a partic de la formulacién de dos ins-
trumentos que se convierten en ramas del derecho internacio-
nal conocidas como Derecho Internacional Humanitario y De-
recho Internacional de los Derechos Humanos.

Es necesario aclarar que el derecho internacional establece
una clara distincién entre “los tratados como irstrumentos obli-
gatorio: y las declaraciones como no obligatorias”, asi como la
distincidn entre “instrumentos internacionales y regionales, y
entre los instrumentos que consagran los derechos fundamenta-
les del ser humano en forma global y los dedicados a un solo
derecho o aspecto de los derechos humanos”'*. Esta claridad,
que es importante, permite realizar una valoracion de los alcan-
ces de los mismos al momento de analizar casos particulares de
su aplicacién, como el de los ninos desvinculadas de conflictos

armados.

Para el caso del derecho internacional humanitario (DIH), se
pueden encontrar sus origenes en las costumbres de los pue-
blos, que introdujeron limites en el uso de la violencia, ain en
tiempo de guerra. Pierre Delacoste, miembro del CICR (Comi-
té Internacional de la Cruz Roja) lo define como “una rama del

“  Comision Andina de Juristas. 1998. Manual de proteccion internacional de los
derechos humanos. p.15.
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qumnrn Internacional Piblico” que encuentra su primera for-
ma escrita en acuerdos bilaterales y multilaterales' .

Sus antecedentes para el presente siglo los encontramos en
El derecho de La Haya, creado por las conferencias internacio-
nales de paz de 1899 y 1907, El derecho de Cinebra, desarrolla-
do en 1906 y actualizado en 1929, luego de la Primera Guerra
Mundial. Con el dnimo de “preservar a las generaciones veni-
deras del flagelo de la guerra”, tal como lo expresa el preambulo
de la carta de las Naciones Unidas ( p. 12).

En 1949, y luego de las atrocidades de la Segunda Cuerra
Mundial, se promueven los cuatro acuerdos de Ginebra de 1949
para “ aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de
las fuerzas armadas en campana” (Convenio uno), “aliviar la suer-
te que corren los heridos, los enfermos y los naufragos de las
E.QNmm armadas €h el mar” (Convenio dos); sobre “el trato de-
bido a los prisioneros de guerra” (Convenio tres) y sobre “la
proteccion de personas civiles en tiempo de guerra” (Convenio
cuatro). Los cuatro convenios mencionados tienen su dmbito de
mv__nm.na: para el caso de conflictos de orden internacional. En
los mismos se encuentra el articulo tres com(n, que se aplica a
conflictos armados no internacionales.

Omamm las caracteristicas de los conflictos internos se hace
necesaria la promulgacién de nuevas reglamentaciones y en la
conferencia diplomética adelantada en 1974 y 1977, se adop-
tan los dos protocolos adicionales a los convenios de \Saou a

+ El protocolo uno, aplicable en conflictos armados internacio-
:.m_mw completa y desarrolla las disposiciones de los conve-
nios de Ginebra, extendiendo su ambito de aplicacion mate-
rial a las guerras de liberacién nacional, ocupacién extranje-
ra y regimenes racistas.

" DELACOSTE, Pierre. El Comité i
LAC , 2, omité Internacional de la Cruz Roja como inst
aplicacion del derecho internacional humanitario. Pag. ‘C\ -
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+ El protocolo dos sobre conflictos armados no internacionales
completa y desarrolla el articulo tres comin. Su ambito de
aplicacién material esta restringido a aquellos conflictos ar-
mados internos que hubiesen alcanzado un determinado gra-
do de intensidad. En la actualidad 136 estados son partes del
protocolo uno y 126 del protocolo dos (p.13).

En lo que tiene que ver con el derecho internacional de los
derechos humanos, encontramos que “surge COMO una nueva
rama del derecho internacional, después de la Segunda Guerra
Mundial, destinado a establecer una suerte de orden publico
entre los estados, en beneficio de la persona humana™*®. Dentro
de los instrumentos que consagran globalmente los derechos ci-
viles y politicos, encontramos: la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos, de 1948 en Parfs, la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre de Bogota de1948, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, y
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de
San José, de 1969.

En lo relacionado con los nifios vinculados a conflictos arma-
dos las reglamentaciones internacionales atin son muy limitadas.
La proteccién para menores, en €aso de conflictos armados de
caracter nacional e internacional, estan contempladas en el arti-
culo 24 del cuarto convenio de Ginebra sobre proteccion de
personas civiles en tiempos de guerra y en el articulo tres co-
mn, que cobija los conflictos de caracter no internacional. Una
ampliacion de esta proteccion se hace mas explicita dentro de
los protocolos adicionales a los convenios de Ginebra de 1977,
en particular a los protocolos uno, relativo a la proteccién de
victimas de los conflictos armados internacionales, y dos, relati-
vo a la protecci6n de victimas en conflictos armados sin caracter
internacional y la prohibicién de la participacion de los meno-
res de quince anos en conflictos armados.

% Op. Cit., p. 16
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Es necesario recordar que frente al tipo de acuerdos pacta-
n_om\voq los estados estan los que firmados por los mismos tienen
cardcter contractual. Es decir, son de cumplimiento obligatorio
y, por otro lado, las declaraciones a las cuales los estados se aco-

gen sin que los mismos tengan un cardcter de obligatoriedad
por si mismas.

Para el caso de los ninos hasta el momento no existen trata-
dos firmados, lo que, hay son declaraciones, las cuales corres-
vo:.am: a la segunda categorizacién expuesta aqui. La més co-
nocida e importante es la Declaracién de los Derechos del Nifo
m_.u_.ocmam por la Asamblea General de las Naciones Unidas me-
diante resolucién 1386 (catorce), del 20 de noviembre de 1959.

Si la legislacion internacional para reglamentar la guerra
proteger la infancia, se encuentra en proceso de m_mco&na:v\
es muy poco lo que se puede esperar de las legislaciones inter-
nas .Qm los paises que atraviesan por conflictos armados internos
Inicialmente porque la suscripcion a los mismos implica que los
estados reconozcan la existencia de confrontaciones de caréac-
ter bélico en el tarritorio, lo que presupone la adopcién de re-
glamentaciones de cardcter extraordinario, entre las que esta
contemplado el reconocimiento de las fuerzas que enfrentan a

los estados como fuerzas beligerantes.

En lo que respecta a Colombia, entre los tratados, conven-
ciones y declaraciones a los cuales se ha acogido se encuentran:
los Convenios de Ginebra de 1949 y los protocolos adicionales
..um 1977 (Protocolo uno) han sido ratificados por la legislacién
interna. En cuanto a esta dltima legislacién vale la pena mencio-
nar la _m< 104 en su articulo 48 de 1993 y el Decreto 1385 del
30 de junio de 1994, que establece la ley de indulto que cobija
a los menores vinculados al conflicto.
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TABLA #1

Convenios, tratados, reglamentaciones y leyes v_.o..::_m.mamw
para la proteccion de los nifios y ninas en caso de conflictos

armados'’.

DISPOSICIONES

NOMBRE

IV Convenio de Ginebra
de 1949.

Dan proteccién especial a los ninos y jove-
nes, como personas civiles que no partici-
pan en las hostilidades.

Protocolos adicionales de
1977.

Contempla mayor proteccion contra los
efectos de las hostilidades y reglamenta su
participacion directa en el conflicto.

Protocolo adicional uno,
Art. 77, pérrafo dos.

Fija el limite en quince anos para reclutar a
nifios menores de quince anos. Aunque el
menor desee incorporarse, los actores ar-
mados deben abstenerse de hacerlo.

Protocolo dos, Art. 4, pa-
rrafo tres c.

Los nifios menores de quince anos no se-
ran reclutados en las fuerzas o grupos ar-
mados y no se permitird que participen en
las hostilidades.

IIl Convenio de Ginebra,
Art. 42, apartados 1 a 16.

Los nifios combatientes que caigan en las
manos de su contendor, en el conflicto ar-
mado internacional, tienen la condicién
juridica de combatientes y se benefician
del estatuto de prisionero de guerra.

Fuentes:

Documento: Promocidn y proteccion de los derechos del nifio. Naciones Unidas, 26 de

agosto de 1996.

Revista Irene 1996 N¢ 2, Septiembre. : . ‘
Revista Sindicato de Profesores Universidad Auténoma, noviembre de 1997, afo 1, N
imiento y humanismo. ; ;
w..mwﬂww un m§m<smm enlaguerra, La participacion en el conflicto armado colombiano.
1998. Javier Ignacio Nifio Cubillos. Politélogo Universidad de los >:amm.4§ ——
Conlflicto armado y derecho humanitario. 1997. Delacoste Pierre y otros. N

|EPRI UN, Comité Internacional de la Cruz Roja. Bogota.
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DISPOSICIONES

NOMBRE

Protocolo uno, art. 77,
parrafo uno.

Los nifos prisioneros deben ser privilegia-
dos, en su trato, en razén de su edad. Los
ninos seran objeto de un respeto especial y
se les protegera contra cualquier forma de
atentado al pudor, y que las partes en con-
flicto les proporcionaran los cuidados y la
ayuda que necesiten, por su edad o por
cualquier otra razén.

Articulo 78.

Evacuacién de nifos a un pais extranjero
en caso de imperiosa necesidad.

Protocolo dos de 1977
(adicional a los convenios
de Ginebra de 1949), Art.
Seis.

No se dictard pena de muerte contra las
personas que tuvieren menos de 18 afos de
edad en el momento de la infraccion ni se
ejecutara en las mujeres en cinta ni en los
ninos de corta edad.

Protocolo dos, articulo 6,
parrafo cuatro.

No debe aplicarse la pena de muerte a una
persona menor de 18 afos.

Principios generales sobre
los Derechos del Nifio y
la Familia: De la protec-
cién del nifio y la mujer
en estados de emergencia
o de conflicto armado.
(Asamblea Ceneral de la
ONU, 14 de diciembre de
1974. Res. 3318).

2. Se considerardn actos criminales todas

3. Las mujeres y los ninos que formen parte

1. Quedan prohibidos y serdn condenados
los ataques y bombardeos contra la po-
blacién civil, que causan sufrimientos in-
decibles particularmente a las mujeres y
los nifos, que constituyen el sector mds
vulnerable de la poblacién.

las formas de represion y los tratos crue-
les e inhumanos de las mujeres y los ni-
fos, incluidos la reclusién, la tortura, las
ejecuciones, las detenciones en masa, los
castigos colectivos, la destruccién de vi-
viendas, el desalojo forzoso, que come-
tan los beligerantes en el curso de opera-

ciones militares o en territorios ocupa-
dos.

de la poblacién civil y que se encuen-
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DISPOSICIONES

NOMBRE

tren en situaciones de emergencia y en
conflictos armados en la lucha por la paz,
la libre determinacién, la liberacion na-
cional y la independencia, o que vivan
en territorios ocupados, no serdn priva-
dos de alojamiento, alimentos, asistencia
médica ni de otros derechos inalienables.

Principio ocho de la de-
claracion de los Dere-
chos del Nino.

El nifio debe, en todas las circunstancias,
figurar entre los primeros que reciban pro-
teccién y socorro.

Constitucién Nacional.

Son derechos de los nifos: la vida, la inte-
gridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentaci6n equilibrada, su nombre y
su nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y elamor,
la educacién y la cultura, la recreacion y
la libre expresién de su opinién. Serdn
protegidos contra toda forma de abando-
no, violencia fisica o moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdémica y trabajos riesgosos.

Ley 104 de 1993.

Beneficios de amnistia e indulto, para quie-
nes abandonen voluntariamente la orga-
nizacion.

Decreto 1385 del 30 de
junio de 1994.

Beneficios socioeconémicos de reinser-
cién.

Articulo 48 de la ley 104
de 1993.

Beneficio de amnistia e indulto a quienes
después de ser capturados y condenados
por delitos de rebelién, sedicién, asonada
y conspiracion, demuestren su voluntad
de reincorporacién a la vida civil.

Ley 418 de 1998.

Politica de atenci6n a nifiez y familia victi-
ma de la violencia.
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LOGICAS DE GUERRA Y MODELOS DE INTERVENCION

Para intervenir en una poblacién afectada por la guerra, ve-
mos necesario entender la l6gica de la guerra misma, en el mundo
encontramos cuatro l6gicas de guerra: las guerras religiosas, te-
.:;o:m_mm‘ en donde podriamos identificar el conflicto ma_wm -
_mqwm:. Las guerras étnico, religiosas territoriales, en donde po-
driamos identificar el conflicto entre Bosnios, Servios y Croatas
Las guerras tribales, en donde podriamos identificar el conflicto
entre Utus y Tutsis en Africa. y las guerras sociopoliticas y cultu-

rales, en donde podriamos ubicar el conflicto armado interno
colombiano.

\_.o comdn a cualquier modelo de intervencién en el mundo
seria lo siguiente:

:c:m. mm:\mﬁmmm de atencién diferenciado por etapas: recep-
cién, diagnéstico, estabilizacion, tratamiento y reubicacion.

En caso de ubicacién institucional un modelo de institucién
m.no&m con la particularidad de la poblacién y en corresponden-
cia con la normativ'dad interna e internacional.

Un modelo pedagégico especifico.

Un modelo terapéutico.

Un modelo de trabajo con la familia.

~ Un B.oam_o de generacion de ingresos y reintegracion fami-
liar y social.

El reto planteado en Colombia es, seglin la identificacién de
las caracteristicas del conflicto armado interno, la l6gica de la
guerra y los componentes basicos de un modelo de interven-
cién, construir un modelo propio, cuidindose de no copiar
modelos de intervencién que responden a otras légicas de la
guerra o a otras dindmicas del conflicto.

_ ﬁ_.o. relevante de la légica del conflicto armado colombiano,
lefinido por aspectos sociopoliticos y culturales, radicé en que
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el conflicto esta enmarcado en un grave fenémeno de violencia
en el ambito de lo privado y en el ambito de lo pblico. En el
mundo de lo privado, la violencia intrafamiliar expresada en el
maltrato infantil, el abuso sexual, la violencia domeéstica entre
cényuges, la descomposicion familiar, son factores relevantes que
se deben tener en cuenta al momento de abordar la poblacion.
Es evidente que esta dindmica de violencia intrafamiliar tiene
intima relacion con las dindmicas de reclutamiento voluntario,
en especial, para jovenes que provienen de familias que hemos
caracterizado como expulsoras. En el ambito de lo piblico, la
violencia de caracter social ligada a fenémenos como el homici-
dio, el hurto, el narcotréfico, tienen una relevancia de mucho
mayor impacto que las acciones mismas del conflicto armado.

La particularidad del fenémeno del conflicto armado colom-
biano es la sintesis de las dos anteriores dindmicas de violencia
con la expresion agravada de algunos fenémenos como el ho-
micidio, el homicidio mdltiple, las masacres, la sevicia con que
se comete el homicidio, el ejercicio del terror como arma de
guerra y de control territorial y social actuando como fenémeno
aglutinador de la dindmica social, politica y militar. En la dindami-
ca cultural es relevante el arraigado sentido de ausencia del Es-
tado en algunas regiones del pais, ligado a la permanencia du-
rante largos periodos de tiempo de actores armados irregulares,
que han ganado la legitimidad y legalidad para esas comunida-
des. Se han convertido en instituciones reconocidas por las co-
munidades que regulan la vida econémica, social, cultural, ex-
presado en la vida cotidiana misma. A través de organizaciones
armadas irregulares que tienen presencia viva en las regiones,
con estrategias de guerra definidas, una estructura organizativa
definida y ligada a las dinamicas sociales locales y regionales.

“




Nifos, nifias y adolescentes victimas
del conflicto armado:
una prioridad para el Estado

et R N AN SRR

Rafael Orduz Medina*

uena parte del territorio colombiano esta seriamente afec-

tado por el conflicto armado interno, cuya expansion pro-

gresiva ha generado una profunda crisis de derechos hu-
manos, que extiende cada vez mas sus efectos hacia la pobla-
cién civil.

Demasiados nifios, nifas y jovenes en Colombia son objeto
de las acciones y estrategias de los diferentes actores de la con-
frontacién armada. Objeto de sus acciones porque cada vez son
mads los menores asesinados, secuestrados, desplazados, desapa-
recidos, torturados y lesionados con minas antipersonales; obje-
to de su estrategia porque son, en buena parte, quienes la li-
bran.

El Estado colombiano ratifico la Convencién sobre los dere-
chos del nifo desde hace una década, sin embargo, la realidad
es estremecedora, ya que el conflicto afecta a los nifos, nifas y
jovenes de diversas maneras, violando todos sus derechos fun-
damentales:

* Senador de la Repiblica.
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+ Desplazamiento forzado: Desde 1985 hasta 1999 se han
desplazado 1.100.000 nifios y nifas, y se calcula que en el
2000 el 54.34% de los desplazados son nifios y nifas que,
ademés, sufren graves desmejoras de sus condiciones de vida
y de sus derechos a lasalud y ala educacién' . Ademds, entre
las razones de las familias para desplazarse, el 36% lo hace
por amenazas directas contra sus vidas o de reclutamiento
de sus hijos.

+ Violaciones al derecho a la vida: Segtin la Comisién Colom-
biana de Juristas entre octubre de 1996y septiembre de 1999,
cada 6 dias un nino fue victima de atentados contra la vida,
es decir, que hubo 185 victimas. Algunos fueron torturados
antes de morir y otros fueron torturados y dejados con vida.

& Secuestro: Entre 1995 y 1999 fueron secuestrados 834 ninos
y nifias y 106 de enero a mayo de 2000, de acuerdo con los
datos de la Fundaci6n Pais Libre.

& Cultivos de uso ilicito: ante la situacién de pobreza y de falta
de oportunidades aproximadamente 200.000 ninos y ninas
estan vinculados a trabajos en cultivos de uso ilicito.

& Muertos o mutilados por efecto de las minas antipersonales o
artefactos explosivos abandonados: En lo que ha transcurrido
del 2001 se habla de un nifo herido o muerto por esta cir-
cunstancia cada cinco dias.

+ Nifios vinculados a grupos amados ilegales: En relacion con
el ndmero de nifos y nifas que se encuentran en las filas
combatientes, existen diversas fuentes que, a pesar de la di-
ficultad de elaborar un censo, hablan de que entre 5.000 y
7.000 hacen parte de las filas de grupos armados ilegales. El
informe al Congreso 1999 - 2000 presentado por el defensor

' Segiin cifras de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
CODHES.
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gw_ pueblo dice que “se calcula que aproximadamente 6.000
nifios y nifas colombianos estan vinculados a la guerra”. Y
agrega que es preocupante la aproximacién que se tiene,
segin la cual, de cada 10 guerrilleros 7 son menores de edad
entre 13 y 17 anos. Por su parte el Proyecto Nifiez Familia y
Conflicto Armado, adelantado por el ICBF, estima en cerca
de 2.000 los nifios y nifias que estdn en las filas de la guerrilla
ven 3.000 los que se encuentran vinculados con paramilitares.
segln el informe de los Grupos de Investigadores y Organi-
zaciones No Gubernamentales de Colombia al Comité de
los Derechos de los Nifos, elaborado por la Universidad Na-
cional, en la guerrilla “se calcula que entre sus 20.000 inte-
grantes hay un nimero aproximado de 6 mil nifios/as parti-
nc_m:sm:nm del grupo de edad de 15 a 17 afos, pero tam-
bién menores de 15 afios, en los grupos paramilitares o gru-
pos de derecha ... se estima que de sus 4 mil a 6 mil integran-
tes, el 15% son menores de 18 afnos”.

Estas cifras denotan la incapacidad del Estado para evitar la viola-
cién de los més minimos derechos de la poblacién infantil, razén
por la cual todos estos nifios y nifas deben ser considerados como
victimas y, por ende, el Estado, a través de sus politicas, debe asu-
mir la responsabilidad de su proteccién y atencién integral.

~ Por ello es fundamental la gestién del gobierno nacional para
impulsar acuerdos humanitarios con los grupos armados ilegales
que impliquen el cese inmediato de las hostilidades y secuestros
contra la poblacién civil, el reclutamiento de nifios y nifas en
sus filas, ademads, de permitir que todos los menores actualmen-
te vinculados regresen a la vida civil.

. _”.vm otra parte, el Estado debe otorgar a la nifiez un lugar prio-
ritario y trazar politicas ptblicas para mejorar la calidad de vida
de todos los nifos, nifas y jovenes colombianos, prevenir su

afectacion en la guerra y atender integralmente a quienes resul-
ten afectados.
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INICIATIVAS Y PROPUESTAS EN CURSO:

I. Foros y seminarios

Desde hace un tiempo se vienen realizando foros, semina-
rios y conversatorios sobre los multiples temas relacionados con
la nifiez y juventud como victima del conflicto armado, dentro
de los cuales vale la pena destacar, ademés del presente semina-
rio, organizado por la Universidad Nacional de Colombia, los
foros realizados por el Convenio del Buentrato sobre «Infancia 'y
Conflicto Armado” y sobre “Infancia y Desplazamiento”.

Es claro que estos han permitido que los fenémenos se co-
nozcan més a profundidad y que la sociedad civil se apropie de
los temas, por ello se reconoce su valor y se insta a que estas
iniciativas continden.

Il. Debates de contraol politico

En debates realizados en el Congreso, a los cuales convoqué
en el primer semestre de este afo, se evidencio la falta de poli-
tica pablica en temas fundamentales, relacionados con el tema
de los nifos victimas del conflicto armado interno.

En el primero, sobre desplazamiento forzado, se vislumbré
que el caracter asistencial de la atencion del Estado, no ha per-
mitido ni la prevencién del fenémeno (que dia tras dia aumen-
ta), ni el adecuado restablecimiento de los derechos vulnerados
a la poblacién en situacion de desplazamiento.

En lineas generales se encontr6 que la atencion tiene los si-
guientes problemas:
+ El Consejo Nacional para la atencién integral a la poblacion

desplazada por la violencia, encargado de fijar la politica na-
cional, no ha ejercido su labor.
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% E o_”.vmm2m810 y los programas de alerta temprana no estin
funcionando.

% No ha operado la garantia de los derechos de propiedad y

posesién de los desplazados, que lo pierden todo al abando-
nar sus tierras.

% Se aplica una visién de corto plazo, que se centra en el apo-
yo asistencial y de emergencia.

L2

En los casos en que ha habido reubicacién de la poblacién
en situacion de desplazamiento no se han implementado pro-
yectos productivos que permitan su sostenimiento, ni se les
ha dado formacién para ello.

%+ No se toma en cuenta la parte psicolégica y por esta razén
:.mnmmm: multiples proyectos, en la medida en que la pobla-
cion en situacién de desplazamiento no logra el equilibrio
necesario para salir adelante.

% Los comités municipales y departamentales, cuando existen,
no son operativos, pues los funcionarios que asisten no tie-
nen capacidad de decisién. Se requiere mayor participacién
departamental y local, pero los funcionarios a veces prefie-
ren no colaborar porque entonces su regién o municipio se
vuelve atractivo para los desplazados.

@ mmmmﬁ.m dispersion de competencias entre las 19 entidades
publicas involucradas y falta de coordinacién.

% No se canalizan los recursos en forma equitativa entre las
regiones.

# La ausencia de mecanismos de alertas tempranas no permite

prevenir el desplazamiento, o preparar y movilizar a la po-
blacién en alto riesgo

ﬂmmam la expedicién de la Ley 387/97, una de las recomen-
daciones de sectores de la sociedad colombiana y de la comuni-
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dad internacional al gobierno fue la reglamentacion de la Ley
para evitar dispersion de responsabilidades y lograr una aten-
cién adecuada. Tres afos después se produce la reglamentacion
parcial con varios problemas de fondo, como dejar por fuera del
registro de la Red de Solidaridad Social a quienes salieron de sus
tierras hace un afio, y por ignorancia o temor, no lo han hecho,
y no establecer fuerza vinculante a las decisiones de la Red de
Solidaridad Social como entidad coordinadora. No regula as-
pectos de prevencion (como el Observatorio y el sistema de

alertas tempranas).

En el segundo debate, sobre nifios y nifias vinculados y
desvinculados de los grupos armados ilegales, efectuado el 30
de mayo del afo en curso, se encontraron varias situaciones de
importancia en este tema:

& Se evidencié una gran dificultad en su prevencion debido,
de un lado, a la gran inequidad en la distribucién de la rique-
za que implica que el 41% de los menores de 18 anos vivan
en condiciones de pobreza y el 15.3% en miseria absoluta’
(ademas de los cerca de tres millones que estan por fuera del
sistema educativo), y de otro a la marcada relacién entre el
maltrato a los nifios y nifas y su vinculacion a la guerra®.

:  Carel de Rooy, director de Unicef, en su articulo “Nifiez: la comunidad de paz
prioritaria para Colombia”, afirma que esta cifras “... colocan a Colombia como el
tercer pafs mas inequitativo de América Latina, que €s a su vez el rea geografica
que denota mayor desigualdad en la distribucién en el mundo”.

i UNICEF en su libro Cartas para los nuevos gobernantes dice que dos millones de
nifos y ninas son maltratados anualmente en Colombia y 870.000 los son en
forma severa. En el 38% de hogares colombianos se golpea a los nifos y ninas, se
golpea mas a los nifos que a las nifas y mas en las zonas rurales que en las
urbanas. En el 26% de los hogares los nifios y nifias presencian actos de violencia
fisica entre los miembros de la familia. Constanza Ardila en su libro “La cosecha
de la ira” sostiene que:

“El modelo psicocultural, con sus pautas de crianza, observado en la poblacién
en situacion de desplazamiento, nos da razones para decir que es este modelo el
que ha generado los hijos de la guerra, los seres violentos que conforman uno
u otro bando. Con esto no queremos negar los factores econémicos y politicos,
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+ Se encontraron una serie de vacios legales, que en la practi-
ca han traido como consecuencia la falta de criterios unifica-
Qnm de los jueces para remitir a los jovenes al programa de
reinsercion o al Instituto Colombiano de Fienestar Familiar,
la ausencia de un término para que las fuerzas militares o de
policia los entreguen al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la falta de igualdad en el tratamiento a los captura-
aou..o a los que provengan de grupos sin reconocimiento
politico, y la ausencia de regulacion de la gestion del defen-
sor de familia en lo que tiene que ver con €l acompanamien-
to n la definicién de su situacién y los bereficios que otorga

la ley a los nifos y ninas que se desvinculen de los grupos
armados.

+ Se.detectaron limitaciones en materia de seguridad, que se

refieren basicamante a la incapacidad del Estado para brin-
dar seguridad a los nifos y nifias que han optado por
desvincularse de los grupos armados y a sus familias, asi como
a la ausencia de un trabajo psicolégico que les permita salir
del estado de temor y zozobra en el que permanecen des-
pués de su desviaculacion.

+ Existen también limitaciones serias en la atencién que presta

la Direcci6n para la Reinsercién adscrita al Ministerio del
Interior, debidas a la falta de articulacién con las diferentes

sino _‘o@mm_rﬁ que unidos a ellos van de la mano los factores sociales (relaciones de
poder interactuando) y los psicolégicos marcando una forma de reaccionar ante
determinados estimulos...

“Por lo tanto, la tesis que plantea este libro es que el origen de la violencia en
n.c_o.:v_m no se halla en la guerra misma, sino que ésta vive porque sus protago-
nistas, de una u otra forma, estin formados para nutrirla”. ¢
_.m cultura 4» la violencia se trasmite de generacién en generacién, se cria a los
hijos para introyectarla: El hijo repite compulsivamente la historia del padre y,
cuando es m.ac_po. tiene el potencial no sélo para trasmitir esa violencia a su
mn_.”mnﬁumh““:n_m‘ sino también para desfogar su venganza en la guerra, donde lo
o %o ;mnommMMQMm_wm_:m_MMM“.mo, sino la posibilidad de desquitarse por lo que ha
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instituciones que trabajan en la defensa y proteccion de los
menores desde diferentes espacios, al desconocimiento de
que la funcién de protecci6n esta y debe estar en cabeza del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y porque no per-
mite el seguimiento y control de la atencion que presta a los
ninos y ninas.

& Reconociendo los avances en la atencidn a los jovenes que
se han desvinculado de los grupos armados en los centros del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en la medida en
jque ya no se les trata como menores infractores de la Ley
penal, siguen existiendo adn cuestiones para mejorar. En la
reintegracion se ha dejado de lado la reconstruccion del vin-
culo afectivo de los nifos y nifas con su familia, no se permi-
te la participacién del menor en las decisiones que lo afec-
tan, faltan recursos para trabajar con las familias, los cefenso-
res de familia no son suficientes para asumir adecuadamente
la proteccién de estos nifios y la centralizacién del programa
dificulta su reintegracion pues los aleja de su entorno, de su
cultura y de s1 misma familia.

En estos dos debates se insté a los funcionarios citac.os, res-
ponsables en la actualidad, tanto de la poblacion infantil en si-
tuacion de desplazamiento, como de los nifos y nifos vincula-
dos y desvinculados de los grupos armados ilegales, a fijar verda-
deras politicas publicas y a tomar medidas para pasar de la aten-
cién de emergencia a una atencion integral y especializada, que
permita la recuperacion y reintegracion de nuestros nifos a la
sociedad.

lll. Proyecto de ley en curso

Como respuesta a los vacios evidenciados en el debate sobre
nifios y nifas vinculados y desvinculados de los grupos armados
ilegales, asi como a recomendaciones nacionales e internacio-
nales, en dias pasados presenté un proyecto de Ley, que se de-
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sarrollé en la Unidad de Trabajo Legislativo a mi cargo, con la
colaboracién de la Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar y la Comisién Colombiana de Juristas,
en trabajo llevado a cabo desde junio de este ano.

:mw trata de una legislacién integral para la proteccién y aten-
cion integral de los nifios, nifas y adolescentes reclutados u obli-
gados a participar en hostilidades o acciones armadas o que se

:mv&o desvinculado de los grupos armados que participan en el
conflicto armado interno.

. En la guerra se violan todos los derechos de los nifos, las
nifas y los adolescentes: se ven obligados a dejar de lado su
condici6n de nifio o nifa, la posibilidad de disfrutar los juegos
la educaci6n, y deben asumir tempranamente una postura mac_H
ta y. estar dispuestos a matar, a esconderse y a olvidarse de la
familia y los amigos. Pierden por completo el respeto a la vida y

ﬁn&m: rencores, odios e intolerancias acumuladas por genera-
ciones.

Por ello, con el proyecto de Ley se busca, ademds, cumplir el
mandato de los 2.700.000 nifios y ninas que el 26 de octubre de
1996 votaron por el respeto prioritario de los derechos a la vida,
a la paz, al amor y a la familia (mandato que merecié la
postulacion al premio Nobel de la paz de 1999), pues es la Gnica
manera de pensar en Colombia como un pais viable, ya que los
efectos de la guerra esta acabando con el capital humano de
nuestro presente y futuro. Aunque los nifios y nifias no votan en

las elecciones de los adultos, es nuestro deber gobernar para
ellos y con ellos.

Por su parte, la Oficina de la Alta Comisionada de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos en su informe de 1999
recomendd armonizar la normativa interna con la Convencién
.mo_u_.m los Derechos del Nifo, tal como lo habia sefalado en su
informe de 1994 el Comité de los Derechos del Nifo, 6rgano
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de la ONU que recibe y evalda los informes de los gobiernos
sobre la situacién de la ninez.

En su informe del afio 2000, la Alta Comisionada reitera la
recomendacién en los siguientes términos: “La Oficina ha ob-
servado con preocupacién el incremento de la violencia contra
los menores. Estos han sido victimas de ataques en el marco del
conflicto armado, de muertes, secuestros (efectuados en su ma-
yoria por las guerrillas) y desplazamientos. También han sido afec-
tados por el maltrato intrafamiliar y el abuso sexual.... La Alta
Comisionada lamenta que continden sin hacerse efectivos pro-
gramas de atencion integral a nifos desvinculados de las hostili-
dades. Tampoco se procedié a la armonizacién de la legislacion
interna con la Convenci6n sobre los derechos del nifo..."
(negrilla fuera del texto).

Precisamente teniendo en cuenta la recomendaci6n aludi-
da, el proyecto de Ley presentado, en términos juridicos, pre-
tende ajustar la legislacion Nacional a la Convenci6n sobre los
Derechos del Nifio, a su protocolo facultativo, relativo a la parti-
cipacién de nifos en los conflictos armados, y a nuestra Consti-
tucién Politica, consagrando instrumentos para proteger, en un
plano de igualdad, a todos los ninos, ninas y j6venes reclutados
en los grupos armados ilegales, asf como a quienes se hayan
desvinculado y se lleguen a desvincular de tales grupos.

De igual manera, en el proyecto se fijlan mecanismos y se
establecen las responsabilidades respectivas de las instituciones
estatales para prevenir el fenémeno del reclutamiento de po-
blacién infantil y atender integralmente a las victimas, evitando
su retorno a la guerra.

Todos los nifios, nifas y jovenes del pais tienen derecho a
desvincularse de los grupos armados y por ello lo primero es
buscar que conozcan la existencia de este derecho y lograr que
el gobierno en el marco de las negociaciones de paz compro-

Ninos, ninas y adolescentes victimas del conflicto armado... 137

meta a los grupos armados en este sentido. Ademas, tienen
Q.anro a que su vida e integridad sean protegidas por las auto-
ridades una vez se desvinculen de los grupos armados ilegales.

En el Proyecto de Ley se determina que todos los nifos, ni-
nas y adolescentes menores de 18 afos que hayan sido reclutados
u obligados a participar en hostilidades o acciones armadas, con
ocasion o en desarrollo del conflicto armado interno, tienen la
calidad de victimas. Esta norma es pilar y fundamento del resto
de proyecto, puesto que en virtud de esta calidad se senala la

ﬁmno.:mmg_ama del Estado para garantizar su atencién y protec-
cién integrales.

En realidad los nifios y nifas que ingresan a los grupos arma-
dos ilegales no tienen una verdadera capacidad de autodeter-
minacién, si se tiene en cuenta que muchas veces media el
engano, se les ofrece dinero (y no tienen mas opcién) o cansa-
dos del maltrato y de la falta de oportunidades deciden utilizar
un arma para sentirse poderosos y reconocidos por primera vez.
Si el Estado les brindara alternativas y los protegiera del maltrato
de sus familias seguramente nunca ingresarian a grupos arma-
dos, donde su vida no es particularmente facil, ni feliz.

Algunas de sus normas obedecen a los vacios del Cédigo del
Menor vigente, que dentro de las nueve situaciones irregulares
en las que pueden encontrarse los nifios y nifas que requieren
intervenci6n del Estado, la sociedad o la familia para su protec-
cion, no contempla la situacién de los menores vinculados y
desvinculados del conflicto armado, a pesar de que en la fecha
de su expedicién ya llevaba mas de un cuarto de siglo el conflic-
to armado. Por esto hay que modificarlo para que se ajuste tanto

M _~_~ realidad del pais, como a la Convencién sobre los Derechos
el Nino.

En el proyecto se reproduce el articulo 22 de la Ley 548 de
1999, que establece que los menores de 18 afios no seran in-
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corporados a filas para la prestacion del servicio militar por la
fuerza publica. La razén de retomar esta norma tan importante,
contemplada por primera vez en la Ley 418 de 1997, se debe a
que su vigencia esta limitada por la misma Ley hrasta el 23 de
diciembre del 2002 y debe ser una obligacién permanente.

Se contempla en el capitulo de competencias cudles son las
entidades y autoridades que deben velar por la proteccion y
atencién integral de los nifios, ninas y adolescentes desvinculados
de grupos armados ilegales.

La responsabilidad de disefar e implementar un programa
especial y especializado para estos ninos se deja en cabeza del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), toda vez que
la proteccion del menor le corresponde al Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, cuyo 6rgano rector es el ICBF. De él depen-
den los defensores de familia, con amplias competencias, que
incluyen la de dictar medidas de proteccion.

El proyecto crea un grupo de defensores de familia que de-
beran formarse, capacitarse y sensibilizarse en relacion con el
tema de ninos, nifias y adolescentes que se hayan desvinculado
de los grupos armados ilegales. Por todos es conocido que, debi-
do al gran volumen de trabajo, la cantidad actual de defensores
no alcanza a realizar adecuadamente sus funciones y por ello
hay que crear defensorfas de familia que asuman esta proble-
matica.

El apoyo al programa especial y especializado para la aten-
cién integral de los nifios, nifas y adolescentes que se hayan
desvinculado de los grupos armados ilegales, sin el cual el mis-
mo no podré funcionar adecuadamente, se deja a cargo de di-
ferentes entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar. Esto porque el ICBF por si solo no puede asu-
mir obligaciones de educacién, salud, formacion y seguridad,
cuya responsabilidad corresponde a otras entidades.
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Se hace gran énfasis en el componente de salud mental, en
m._ convencimiento de que sélo logrando la recuperacién
sicoemocional del nifio o nifila vamos a terminar con el circulo
de violencia que agobia al pafs.

m_.nmt;:_o de procedimiento tiene que ver con el método
_n_,mQ._.no por seguir desde el momento de la desvinculacién de
0s ninos, ninas y adolescentes, incluidas las autoridades que in-

s .
‘ervienen, _om términos para los actos del proceso y las disposi-
ciones relativas al derecho de defensa.

La claridad de -ada detalle del proceso se hace indispensa-
U_w\ toda vez que en el pasado los vacios legislativos han dado
origen a que el tratamiento para cada nifio o nifia que se haya
desvinculado de los grupos armados ilegales sea diferente.

.-m_ proyecto establece que la tnica medida procedente para
ninos y nifas desvinculados de los grupos armados ilegales es la
de m:oﬂmnn_o: que dicte el defensor de familia, y esto tiene su
razén de ser en que algunos jueces estan enviando a estos nifios
a m:mcEQo:mm de reeducacién, en donde se les daba un trata-
miento como a cualquier otro menor infractor de la ley penal,

con graves perjuicios para todos, puesto que las problematicas
son diferentes y especializadas.

En _.w. misma norma se establece la necesidad de practicar a
cada nino y nina un examen de salud mental en el cual se esta-
blezca su estado sicoemocional y el grado de afectacién.

Se considera este examen de especial trascendencia para
amﬁm.ﬂs_:mﬂ el tratamiento de cada nifo o nifa, que debe ser
particular y especial en cada caso, asi como su duracién. No
puede pensarse en tener una duracién igual para todos, pues no
todos tienen el mismo grado de afectacién. Habra que estudiar
cada caso concreto, pues paradéjicamente puede estar mds afec-
tado un nifio o nina que se haya entregado voluntariamente y
que ha durado un lapso considerable en la guerra teniendo que
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ejecutar o presenciar atrocidades, que un nifio o nina aprehen-
dido que lleva poco tiempo en el grupo.

Por ello, circunstancias como la forma de desvinculacion no
son pauta suficiente para determinar el tratamiento por seguir.
Lo importante es, entonces, que cada nifio salga del centro es-
pecializado recuperado plenamente, tanto en su parte fisica,
como en su parte mental y emocional, pues es la (inica manera
de garantizar que no regresaran a nutrir la guerra.

Los nifios, nifas y adolescentes que se hayan desvinculado
de grupos armados ilegales tendrén derecho a que, ura vez sea
demostrada su edad y su desvinculacion de los grupos armados,
se les otorguen los beneficios contenidos en el proyecto de ley,
que son juridicos y socioeconémicos.

Se trata de beneficios que en la actualidad se otorgan a los
adultos reinsertados que se han entregado voluntariamente y
que pertenecian a un grupo armado con reconocimiento politi-
co por parte del gobierno nacional.

De acuerdo con el paragrafo 2° del articulo 50 de la Ley 418
de 1997, estos beneficios se extienden a los menores de edad;
sin embargo, con esta legislacién se viola el derecho a la igual-
dad, consagrado en el articulo 13 de la Constitucién Nacional,
puesto que los beneficios se otorgan s6lo a los ninos y ninas que
provengan de grupos con reconocimiento politico, dejando por
fuera a los nifos desvinculados de los grupos de autodefensa.

Por ello en el proyecto de Ley se contemplan los beneficios
para todos los nifios y nifas sin distincién sobre el grupo del cual
provengan, ni sobre la forma de desvinculacién, ya que esto no
es pauta del grado de afectacién del menor, ni puede ser la base
para sustraerlo de los beneficios.

En realidad si a esos nifos se los trata como a delincuentes
comunes y no se les brindan alternativas productivas es bastante

Ninos, ninas y adolescentes victimas del conflicto armado... 141

probable su regreso a la guerra. La opci6n de enviarlos a carce-
les o a instituciones de reeducacién no soluciona en nada la
problematica. Por ello, lo importante es el énfasis en un trata-

m:.m:no que les permita una verdadera reintegracién a la socie-
ad.

Se resalta la importancia del beneficio socioeconémico con-
wmmqmgo en el proyecto, ya que es la manera de otorgar a los
ninos y nifas desvinculados la posibilidad real de encontrar una
forma de subsistencia. Se habla en la norma de un proyecto

productivo para el cual recibirdn la asesorfa y capacitacion ade-
cuadas.

Parte fundamental, dentro de las herramientas que el pro-
yecto de Ley busca otorgar, es el capitulo relativo al Comité Téc-
nico Interinstitucional de Politica para la Atencién de Nifos, Nifas
y Adolescentes que se hayan desvinculado de los grupos arma-

dos ilegales, que tendra la funci6n de fijar las politicas naciona-
les en este tema.

m_ capitulo de prevencién consagra normas de gran impor-
tancia, ya que es fundamental evitar que los grupos armados
ilegales se sigan nutriendo con nifos y ninas.

El articulo 162 de C6digo Penal es un antecedente importan-
te, en _w medida en que tipifica el reclutamiento de menores y
los castiga con una pena de prision mas alta que la contemplada
en la Ley 418 de 1997; sin embargo, esto no es suficiente y por
ello el proyecto en su articulo 31, crea, ademas, un nuevo arti-
culo en el Cédigo Penal que aumenta en una tercera parte las
penas que se impongan a los adultos cuando, en el marco del

conflicto armado, utilicen menores para cometer delitos de alta
gravedad.

. ma efecto, se busca lograr con esta norma desestimular la uti-
__Nmm_n.uz de ninos y nifas en la comisién de delitos como el ge-
nocidio, la desaparicion forzada, el secuestro, la tortura, el des-
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plazamiento forzado, el terrorismo, asi como los delitos relativos
a las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario. En todos estos casos se aumentaré la pena de quie-
nes tomen como instrumento para su comisién a menores de
edad.

Ademas, se establece la obligacién para el Ministerio de Edu-
cacién de elaborar el curriculo de una catedra obligatoria sobre
los derechos humanos de los nifos, ninas y adolescentes, en la
cual se informe y prevenga a los nifios sobre las causas e
implicaciones de involucrarse en un grupo armado ilegal. Re-
sulta de la mayor importancia que esta informacion sea difundi-
da para generar en los menores un grado de conciencia mds
alto.

El proyecto menciona, ademas, varias acciones puntuales de
prevencion, dentro de las cuales vale la pena destacar la crea-
cién de un sistema de alertas tempranas y los procesos de for-
macién en pedagogia para la paz y resolucién pacifica de los
conflictos.

En el proyecto se determina que el gobierno nacional asig-
nara recursos para los programas de proteccion y atencion inte-
gral de los nifios, ninas y adolescentes reclutados u obligados a
participar en hostilidades o acciones armadas, o que se hayan
desvinculado de grupos armados ilegales, asi como para progra-
mas de prevencion.

Esto obedece a que, de acuerdo con los articulos 43 y 44 de
la Constitucién Nacional, el Estado debe dar prioridad, dentro
del gasto publico social, al que beneficie a la ninez, entendien-
do que no se trata de un gasto sino de una inversion en el pre-
sente y el futuro del pais.

Es fundamental invertir con criterios de justicia social y equi-
dad para dar oportunidad de una vida digna a los 6 millones y
medio de nifios y nifilas que viven en situacién de pobreza y al

Nifos, nifas y adolescentes victimas del conflicto armado... 143

millén de infantes que vive en situacién de miseria. Lograr que
todos tengan la posibilidad de acceder a tiempo a los sistemas
educativo y de salud debe ser una prioridad.

Por su parte, los municipios y departamentos deben tener
proyectos especificos y presupuestos asignados para la infancia
en los planes de desarrollo municipales o departamentales.

Se incluyen normas que promueven la cooperacién interna-
nwozm_ para obtener el apoyo técnico y financiero en la elabora-
cién y ejecucion de programas y proyectos relacionados con el
tema de nifos y ninas vinculados y desvinculados de los grupos
armados ilegales. Este apoyo se considera vital para lograr que
Colombia sea un pais sin nifios soldados.

En sintesis, las obligaciones esenciales que contiene el pro-
yecto estdn destinadas a perseguir el objetivo mundial de prote-
ger los derechos fundamentales de los nifos, nifas y jovenes
reclutados o forzados a participar en hostilidades o que se hayan
desvinculado de los grupos armados ilegales, a través de una
normativa que se constituya en una herramienta de utilidad para
acabar con los mdltiples y nefastos efectos de la violencia contra
la poblacién infantil, al convertirlos en “instrumentos de gue-
rra”. Si los programas que se ofrecen no son una verdadera al-
ternativa, los nifos, ninas y jovenes que se han desvinculado de
los grupos armados continuaran deseando regresar a la guerra,
como manifiestan muchos hoy en dia. Evitar que regresen a la

guerra debe ser un propésito de todos los que tenemos una vi-
sion de futuro en este pars.

La intencién de compartir con ustedes este andlisis del pro-
yecto de Ley, es comenzar su difusién y ganar el mayor apoyo
posible al mismo, ya que sabemos que por miltiples intereses,
el debate que tendra que darse para su aprobacion en el Con-
greso de la Repiblica no va a ser fécil.

Sin embargo, no debemos olvidar que es un imperativo éti-
co del Estado y la sociedad dar prioridad a los derechos de la
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infancia atin en medio de la guerra, en un momento en el que
se buscan soluciones politicas y negociadas al conflicto armado,
para evitar que sigan estos nifios nutriendo la guerra.

Finalizo mi intervencién agradeciendo la oportunidad de
participar en este Seminario, en un panel tan mavo:\m:.ﬁm como
el de politicas de atenci6n a la ninez y la juventud victimas del
conflicto armado, por sus repercusiones en materia de la paz
que todos anhelamos.

Politica para la atencién
a la poblacion escolar desplazada

Gloria Helena Henao*

1. Justificacion

n los dltimos cuatro afios fueron desplazadas por causa vio-
lenta alrededor de un millén de personas, lo que da un
promedio de cerca de 250 mil personas por afo. Del total
de estas personas, se estima que por lo menos la tercera parte

corresponden a nifos, nifas y jévenes entre los 5 y los 17 afios
de edad.

Las condiciones para acceder a la educacién en Colombia
estan  diferenciadas por regiones y por grupos poblacionales.
Las zonas habitadas por poblacién indigena, negra y campesi-
nos pobres, son las que tienen menor nivel educativo y tasas
mads altas de analfabetismo. Estas zonas, en términos generales,
coinciden con lugares de expulsién violenta de personas. Por
otra parte, se conoce que el 61% de las mujeres jefes de hogar
y €l 56 % de los hombres jefes de hogar desplazados han com-
pletado la primaria y que menos del 5% presentan algin tipo de
educacion superior o técnica. Esto permite asegurar que por lo

* Ministerio de Educacién Nacional
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menos el 35% de la poblacién adulta desplazada no ha recibido
ning(n tipo de instruccion.

£l fenémeno del desplazamiento genera desintegracion fa-
miliar, madres jefes de hogar, ausencia de afecto y comunica-
cién y desarraigo geografico, cultural y social, con consecuen-
cias y disfunciones psicosociales en nifios, nifias y jovenes que
les dificultan el desarrollo pleno de su personalidad. Las necesi-
dades de primer orden, que deberian ser cubiertas a través de
|a asistencia humanitaria de emergencia, escasamente alcanzan
a ser satisfechas, toda vez que la magnitud de los desplazamien-
tos desborda la capacidad de las entidades encargadas para aten-
der a los grupos desplazados.

Ante ese panorama, los planes y programas gubernamentales
que propenden por la asistencia integral a la poblacién despla-
zada y por el retorno o reubicacién, dan prioridad a necesida-
des y derechos afectados por el desplazamiento sobre aquellos
que no demuestran igual urgenciay gravedad. Tal es el caso de
la educacion, derecho afectado directamente por el desplaza-
miento de las familias que, por disposicion del gobierno nacio-
nal, debe ser satisfecho mediante la incorporacién de los ninos,
nifas y jovenes a las escuelas pablicas donde se hayan asentado
las poblaciones que fueron obligadas a abandonar su lugar de
origen por causa violenta. Esta disposicion, justa y oportuna,
implica, sin embargo, grandes dificultades para su ejecucion.

Al Ministerio de Educacién Nacional le corresponde el cum-
plimiento de la Carta Constitucional que establece el derecho a
la educacién de todos los colombianos. Por su parte, la Ley 115
establece la obligatoriedad de la educacién por lo menos en las
etapas de educacion bdsica primaria y media, y la Ley 387 esta-
blece, en su articulo 19, las competencias del MEN frente a la
educacién de la poblacién en situacion de desplazamiento. En
esa perspectiva, le corresponde al Ministerio de Educacion de-
finir la politica y orientar las acciones para asegurar el derecho a
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la .ma:nmn_o: de la poblacién escolar en situacién de desplaza-
miento.

2. Marco legal

A partir del escalonamiento del conflicto interno armado des-
de Gom en adelante y del incremento subsecuente de despla-
zamientos masivos, el Estado reconocié de manera explicita el
problema y empez6 a disefar y ejecutar politicas orientadas a
su tratamiento. En septiembre de 1995, aprobé el documento
CONPES 2804 que es'ableci6 el «Programa Nacional de Aten-
cién Integral a la Poblacién Desplazada», convertido después
Bwa_maﬂm documento CONPES 2924 de mayo de 1997, en el
«Sistema Nacional de Atenci6n Integral a la Poblacién Desplaza-
da». En 1997 fue creada la Consejeria Presidencial de Atencién
ala Poblacién Desplazada, cuyas funciones fueron posteriormen-
te trasladadas a la Red de Solidaridad Social. Luego, en julio de
1997, se promulgé la Ley 387, «por la cual se adoptan medidas
para la prevencién del desplazamiento forzado, la atencion
proteccién, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de

“Om n”wmn_mNonm internos por la violencia en la Reptblica de Co-
ombiay.

Después, en 1998, se dict6 el Decreto 173, «por el cual se
adopta el Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia», y en noviembre de 1999, se apro-
b6 el documento CONPES 3057 sobre el mismo tema, en el
cual se realiza un diagnéstico de la situacién y se propone el
%._m: de Accion para la Prevencién y Atencién del Desplaza-
miento Forzadoy.

El 30 de agosto de 2000 la Corte Constitucional dicté la
sentencia SU-1150/2000 donde senala que «la atencién a los
Qwamnrom de los desplazados sera prioritaria», y le ordena al go-
bierno que «de manera inmediata adopte las medidas perti-
nentes para darles proteccion efectiva a los derechos al alber-



148 Cloria Helena Henao

gue o alojamiento que consagra la Ley 387 de 1997, a la salud,
ala educacién y a los demas derechos vulnerados, con un plazo
méximo de 6 meses». A partir de la sentencia de la Corte Cons-
titucional se elaboré un nuevo decreto reglamentario de la Ley
387, en reemplazo del Decreto 173, que se encuentra listo para
la firma del Presidente de la Republica.

En materia de Educacién, la Ley 387 decreta, en su articulo
19, numeral 10, que el Ministerio de Educacién Nacional y las
secretarfas de educacién departamentales, municipales y
distritales, deben adoptar programas educativos especiales para
las victimas del desplazamiento por la violencia, programas que
«podrén ser de educaci6n basica y media especializada, (y que)
se desarrollardn en tiempos menores y diferentes a los conven-
cionales para garantizar su rapido efecto en la rehabilitacion y
articulacién social, laboral y productiva de las victimas del des-
plazamiento interno por la violencia.

Por su parte, el Decreto 173, reglamentario de la Ley 387,
establece que al Ministerio de Educacién Nacional y a las enti-
dades del sector les corresponde atender a la poblacién escolar
desplazada en las etapas de atencién humanitaria de emergen-
cia, de retorno y de reubicacién o consolidacion.

Otras disposiciones que hacen parte del marco legal de so-
porte para la atenci6n a la poblacién en situacion de desplaza-
miento, estin contempladas en la Ley General de Educacion
115 de 1994, que establece la obligatoriedad de la educacion
entre los 5 y los 15 afos, en el Decreto 2231 de 1989 por el
cual se crean beneficios en el sector educativo para apoyar a los
familiares de las victimas de la violencia, y en el Plan Nacional
de Desarrollo 1998 - 2002 «Cambio para Construir la Paz. Este
propone un sistema de financiacion de la educacion como ins-
trumento de equidad, ampliacién de oportunidades para el ac-
ceso y permanencia, profundizacion de la descentralizacion y
exigibilidad social de la calidad educativa. Es en este marco
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legal donde el Ministerio de Educacién inscribe su politica y
sus estrategias, focalizando en la poblacién escolar en situacion
de desplazamiento el Plan de Emergencia de Ampliacién de la
Cobertura Educativa.

3. Antecedentes: el Vlinisterio de Educacion
vy la atencidén a la poblacién escolar
desplazada.

A partir de los desplazamientos masivos ocurridos en Uraba
y en Carmen de Bolivar durante los primeros meses de 1997,
los campesinos desplazados asentados en los campamentos de
Pavarand6, municipio de Mutatd, y en el coliseo del municipio
de Turbo, empezaron a demandar servicio educativo para sus
hijos, adicional a la atencién solicitada en salud y vivienda. El
Ministerio de Educacién Nacional inicié entonces un programa
de atencién a la poblacién escolar desplazada en dichos
asentamientos. El programa se realiz6 capacitando docentes, li-
deres y voluntarios de la comunidad, en metodologia de Escuela
Nueva, lecto-escritura, matematicas, ciencias, ciencias sociales
y atencién psicoafectiva. Ademas, se doté de textos escolares a
todos los nifos y nifas de los campamentos, lo que permitié
iniciar clases en ausencia de infraestructura minima y a pesar
de las dificiles condiciones psicosociales en que se encontraba
esta poblacion.

Posteriormente el Ministerio de Educacién y la Corporacién
para el Desarrollo Humano, HUMANIZAR, adelantaron una in-
vestigacion participativa con una comunidad desplazada asen-
tada transitoriamente en Bocas del Atrato (Turbo- Antioquia) y
con docentes desplazados del Carmen de Bolivar (Bolivar), con
el objeto de formular una propuesta de formacién de docentes
que trabajen con poblacién desplazada. La investigacion de-
mostré la necesidad de construir respuestas pedagégicas de
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emergencia que le den a los docentes herramientas para ac-
tuar apropiadamente frente a los efectos del desplazamiento y
para fortalecer el desarrollo humano integral.

Con base en los resultados de la investigacion se formul6 la
propuesta pedagogica Escuela y Desplazamiento, que ha sido
socializada por el Ministerio de Educaci6n en 24 talleres donde
se han capacitado 700 docentes que trabajan con poblacién
escolar desplazada y que en la actualidad se encuentran
reasentados o en proceso de reubicacion en diferentes regio-
nes del pais. Dicha propuesta estd consignada en el libro Escue-
la y desplazamiento, una propuesta pedagogica, editado por e
Ministerio de Educacion en 1999.

El Ministerio ademds, ha realizado otras varias acciones en
cumplimiento de la obligacién que le compete de asegurar aten-
cién educativa a la poblacién escolar en situacién de desplaza-
miento. Es ese sentido, realizé convenios en 1997 y 1998 por
valor de $ 1.600 millones provenientes del Fondo Educativo de
Compensacién, con los departamentos y municipios identifica-
dos como mayores receptores de poblacién desplazada. Dichos
convenios se realizaron con el fin de disminuir el impacto del
desplazamiento en el sector educativo y compensar, de alguna
manera, la inequidad en la distribucién de los recursos del sector.

Asi mismo, el Ministerio de Educacion viene prestando asis-
tencia técnica sobre el tema a las secretarias de educacion de-
partamentales, distritales y municipales.

Por otra parte, el Ministerio se ha ocupado de la moviliza-
cién de recursos nacionales e internacionales para atender a
la poblacién escolar en situacién de desplazamiento, elabo-
rando proyectos concretos para ser gestionados a través de
agencias de cooperacion técnica. Ademds, participa conti-
nuamente en foros y eventos que abordan el tema de la po-
blacién desplazada, emite instructivos a las secretarias de
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educacién y se ocupa de facilitar la dotacién de equipamiento
mamnmzé\ en la medida de las posibilidades, a aquellas insti-
tuciones educativas que atienden poblaci6n escolar en situa-
cién de desplazamiento.

Finalmente, participa en el seguimiento de compromisos
pactados con las comunidades, como en el caso de Riosucio
Choc6, donde el gobierno adquirié compromisos para el qmﬁom
no de las comunidades de Cacarica. Estos antecedentes dan
cuenta de los esfuerzos realizados por el Ministerio de Educa-
cién Nacional para atender la emergencia educativa ocasiona-
da por el incremento acelerado de desplazamientos forzados
en todo el pafs. Asi mismo, evidencia los desarrollos y experien-
cia logrados para cumplir con los mandatos de ley y con los re-
querimientos de la Corte Constitucional.

4. Objetivos

% Asegurar servicio educativo oportuno, pertinente y de cali-
dad a la poblacién escolar en situacién de desplazamiento,
en las etapas de emergencia y de retorno o reubicacién.

@ ngﬁcc: a la recomposicion del tejido social y a la cons-
truccion de la paz.

5. Problemas que debe atender la politica

La magnitud del desplazamiento forzado durante el Gltimo
lustro le ha generado responsabilidades adicionales al sector
educativo, y ha puesto en evidencia la necesidad de realizar
esfuerzos sostenidos de racionalizacion del gasto y para optimizar
los recursos, en la perspectiva de satisfacer las necesidades nor-
males de ampliacién de cobertura y mejoramiento de la calidad
de la educaci6n, y de asegurar servicio educativo oportuno
pertinente y de calidad a los escolares desplazados. \
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La situacién de desplazamiento ha ocasionado nuevos pro-
blemas y ampliado los existentes, en razén de su magnitud y
circunstancias. Pero, ademés, ha puesto de manifiesto un con-
junto de dificultades para ejecutar la politica nacional de aten-
ci6n a la poblacién desplazada. En primer lugar, ha evidenciado
que no se cuenta con una tipologfa de municipios receptores,
que permita establecer prioridades y focalizar la inversion. Lue-
go, que existen deficiencias de coordinacion interinstitucional
e insuficiencia e imprecisiones en la informacién disponible
sobre ntmero de desplazados, tendencias del desplazamiento,
programas existentes y recursos disponibles. A pesar del tiempo
transcurrido en la ejecucién de programas para atender a la
poblacién en situacién de desplazamiento, atn se evidencia
ausencia de sistemas de alerta temprana, de indicadores de ges-
tion y de sistemas de seguimiento y evaluacion, e imprecision
en los sistemas de incentivos.

Los entes municipales, por su parte, han demostrado pobre
capacidad para identificar, disenar y ejecutar politicas propias
para atender a la poblacién en situacién de desplazamiento,
bien por desconocimiento del problema, por no reconocimien-
to del mismo, o por falta de voluntad politica y compromiso.
También pueden sefalarse como causas de la baja capacidad de
los municipios para abordar las condiciones nuevas provocadas
por la llegada de poblacién desplazada, la escasez de recursos 'y
la falta de entrenamiento de equipos municipales para disenar
propuestas de atencién con base en informacién veraz.

De otro lado, los sistemas educativos municipales presentan
falencias y debilidades para asegurarle a la poblacion escolar en
situacion de desplazamiento servicio educativo que responda a
sus caracteristicas particulares, como son la extraedad, las dife-
rencias culturales, el nivel educativo bajo, la carencia de docu-
mentacién y certificados, la situacién economica precaria que
obliga a las familias a vincular a los nifios y nifas a actividades
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laborales y les dificulta adquirir materiales educativos y unifor-
mes, los bloqueos emocionales que agudizan las dificultades de
aprendizaje, el desconocimiento de los requerimientos para

acceder a cupos y el desconocimiento general del medio re-
ceptor.

Por otra parte, los sistemas educativos municipales encuen-
tran una serie de dificultades para incorporar a las nuevas cohortes
de poblacién escolar en situacién de desplazamiento. Por un
lado, su oferta de cupos suele ser superada por la demanda es-
colar y las posibilidades de ampliar cobertura se ven limitadas
por la capacidad instalada disponible o por la deficiente dota-
cion de equipamiento educativo. Ademds, no cuentan con pro-
gramas portadores de curriculos flexibles y de pedagogias apro-
piadas para las circunstancias de los escolares desplazados, sus
niveles educativos y diferencias de edades, sus particularidades
culturales, modos de comunicarse y temores; ni cuentan con
componentes vocacionales que los capaciten en labores précti-

cas que les permitan incorporarse rapidamente al mercado de
trabajo.

Con frecuencia los escolares en situacién de desplazamiento
encuentran prevenciones en los establecimientos educativos,
cuando no son discriminados abiertamente por compareros y
maestros habidas las circunstancias y los modos en que se ven
obligados a vivir. Finalmente, la formacién actual de los docen-
tes carece de conceptualizaciones, estrategias y metodologias
que permitan asumir, al interior del sistema educativo, los retos
que le impone al pais la situacion actual del desplazamiento.
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6. lineamientos estratégicos:

Los lineamientos estratégicos hacen referencia a los énfasis
que pone el Ministerio de Educacion para lograr los objetivos,
enfrentar los problemas senalados, y fortalecer la capacidad re-
solutiva de los entes territoriales, particularmente de las secreta-
rfas de educacion, para atender a la poblacion escolar en situa-
cién de desplazamiento.

1) Focalizacién. El Ministerio de Educacion focalizard la inver-
si6n y dara prioridad en el apoyo a los municipios receptores
de poblacién desplazada, con base en los siguientes crite-
ros:

e Cantidad de poblacién en proceso de desplazamiento, se-
giin el sistema tnico de informacion (SUR), de la Red de
Solidaridad Social.

e Necesidades basicas insatisfechas, de acuerdo con infor-
macién del Departamento Nacional de Planeacion.

e Cobertura educativa bruta en municipios focalizados por
el SUR como mayores receptores de poblacién en proceso
de desplazamiento.

e Presencia de actores violentos en el municipio receptor.

e Municipios identificados por el SUR como mayores recep-
tores de familias desplazadas con menores.

2) Revisién y ajuste de alternativas pedagogicasy curriculares.

Se identificaran y seleccionaran, en consideragién con las
condiciones de la poblacién escolar en situacién de desplaza-
miento, las diferentes alternativas pedagégicas validadas a nivel
central y regional que presenten aportes al mejoramiento de la
calidad de la educacién, que puedan ajustarse a contextos di-
versos, sean flexibles y de facil utilizacion. Ejemplos de estas
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alternativas lo constituyen la Escuela Nueva, aceleracién del
aprendizaje para nifios, ninas y jévenes en extraedad,
Telesecundaria, Sistema de Aprendizaje Tutorial, SAT, y
posprimaria rural.

Asi mismo, se adoptaran propuestas como Escuela y Despla-
zamiento, y otras como Habilidades para Vivir, que hacen énfa-
sis en el desarrollo psicoafectivo y en la recuperacién emocio-
nal de los escolares, victimas del desplazamiento forzoso.

3) Capacitacion de docentes y agentes educativos

Las condiciones particulares de la poblacion escolar en situa-
cion de desplazamiento exige la utilizacién de alternativas
curriculares y pedagdgicas, asi como de materiales educativos,
que sean apropiados para atenderlas debidamente. Esta circuns-
tancia obliga a capacitar docentes en su manejo, en la aplica-
cion de modalidades educativas y pedagogias no convenciona-
les que respondan a la naturaleza del problema. Cuando sea
pertinente, el Ministerio de Educacién realizara alianzas estra-
tégicas con instituciones de reconocida idoneidad y competen-
cia en la aplicacién de alternativas pedagdgicas para el desarro-
llo de actividades de capacitacion de docentes.

4) Subsidios .
. El Ministerio de Educacién adelantara un programa de subsi-
dios en los municipios focalizados que aseguren la asistencia y

permanencia en educacién basica secundaria de la poblacion
en edad escolar en situacién de desplazamiento.

5) Asistencia técnica.

El Ministerio de Educacién, de acuerdo con sus posibilida-
des, ofrecera a los municipios focalizados asistencia técnica orien-
tada a fortalecer la capacidad de los entes territoriales, particu-
larmente de las secretarias de educaci6n departamentales,
distritales y municipales, para asegurar el servicio educativo de
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calidad, oportuno y pertinente para las condiciones y circuns-
tancias de la poblacién escolar en situacién de desplazamiento.
Enfasis particular se pondrd en el desarrollo de la capacidad local
para identificar y ejecutar soluciones racionalizando la utiliza-
cién de recursos disponibles y maximizando su efectividad e
impacto.

Se estableceran mecanismos que permitan desarrollar accio-
nes de equipamiento escolar a través de la modalidad de
cofinanciacién. También, en el mejoramiento de la coordina-
cién intersectorial e interinstitucional, y en la capacidad para
realizar seguimiento y evaluacién aplicando adecuadamente
indicadores de gestion. El Ministerio de Educacién Nacional ela-
boraré indicadores de gestién y velara porque los entes territo-
riales incorporen el componente de seguimiento y evaluacion a
los programas que ejecuten para atender poblacién escolar des-
plazada. El Ministerio realizara, cuando sea pertinente, alianzas
estratégicas con Organizaciones No Gubernamentales que ten-
gan experiencia en cooperacion técnica para el desarrollo de
actividades orientadas a fortalecer la capacidad local.

6) Comunicacion y divulgacion

Se colectara periédicamente informacién de los entes terri-
toriales sobre poblacién atendida, problemas en la aplicacion
de las estrategias educativas, necesidades de apoyo técnico y
avances en el desarrollo de los programas. El Ministerio divulga-
r al sistema interinstitucional la informacién pertinente y reali-
zara actividades de comunicacién dirigidas a sensibilizar a la
poblacién, en general, y en particular a los entes territoriales,
sobre la importancia de la solidaridad con la poblacion en situa-
cién de desplazamiento.

Retos de la Defensoria del Pueblo
frente a la nifiez y juventud colombiana
victimas del conflicto armado

Beatriz Linares Cantillo*

1.El reto de la Defensoria del Pueblo

a Defensorfa del Pueblo nacié con el mandato popular de

1991, como una institucién del Estado colombiano, res-

ponsable de impulsar la efectividad de los derechos huma-
nos en el marco de un Estado Social de Derecho, democrético,
participativo y pluralista.

La Defensoria se ha impuesto entonces, el reto ético de im-
pulsar la realizacién de los derechos humanos de los ciudada-
nos, reto que se materializa mediante tres acciones concretas:

- Aprendizaje de los derechos humanos,
- Realizacién e impulso de los derechos humanos,
- Defensa y proteccién de los derechos humanos.

Defensora Delegada para los Derechos de la Ninez, la Juventud y la Mujer.
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En ese orden, la Defensoria del Pueblo tiene como principio
y fin, la proteccién de los derechos humanos de los sujetos o
grupos més vulnerables de la sociedad. Dentro de dicha pobla-
cién objetivo, se encuentran los nifos, las ninas, los adolescen-
tes y los jévenes, en particular aquellos de especial vulnerabili-
dad, bien porque son victimas directas de acciones u omisiones
de la familia, de la sociedad y del Estado, o bien porque se en-
cuentran en circunstancias especialmente dificiles, como la ca-
rencia de sus necesidades basicas.

2. La Constitucién politica y el Estado
social de derecho

Con la promulgacién de la Carta Politica de 1991, se genera
un cambio sustancial en la visién de Estado. Dicha Constitucion
avanza de un Estado de derecho que imperaba antes de su ex-
pedicion, a un Estado social de derccho, que informa todos los
principios contenidos en ella.

Dicho cambio trae consigo una transformacién profunda que
implica la superacién de la importancia suprema que antes se le
otorgaba al texto de la norma, para dar paso a la realizacion
material de los derechos humanos de las personas, bajo el impe-
rativo de la dignidad humana.

En otras palabras, el fin esencial del Estado es la persona, a
quien se le debe garantizar el ejercicio pleno de sus derechos,
tal como lo describe el articulo 2° de la Constitucién al decir:
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promo-
ver la prosperidad general y garantizar la efectividad de los prin-
cipios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; fa-
cilitar la participacién de todos en las decisiones que los afec-
tan...”
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De otra parte, y en el marco del Estado social de derecho, la
Constitucion politica de 1991 también dio un paso trascenden-
tal en el reconocimiento de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, esto es, que abre el espacio para que aque-
llos tratados, convenciones y pactos, que el Estado colombiano
ha ratificado, prevalezcan en el orden interno y adquieran ran-
go constitucional, maximo imperativo dentro de la piramide
normativa nacional.

Lo anterior significa que los derechos reconocidos en la Cons-
titucién, deben interpretarse de conformidad con dichos instru-
mentos internacionales que reconocen derechos humanos, que
prohiben su limitacién en estados de excepcién, y que han sido
ratificados por el Estado colombiano.

3. Los nifos y ninas victimas del conflicto
armado colombiano

La Defensoria del Pueblo desde 1996, y en desarrollo del
Sislema de Seguimiento y Vigilancia de los Derechos de la Ni-
fiez, programa apoyado por UNICEF, ha hecho algunas aproxi-
maciones al tema de la vinculacién de los nifios y nifas con los
grupos alzados en armas, a través de diferentes investigaciones
de campo, a partir de las cuales se ha podido sistematizar la
siguiente informacion:

+ El 18% de los adolescentes vinculados con los grupos alzados

en armas que fueron entrevistados ha matado por lo menos 1
vez.

El 60% ha visto matar,

El 78% ha visto cadaveres mutilados,
El 25% ha visto secuestrar,

El 13% ha secuestrado,

El 18% ha visto torturar,

L
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+ El 40% ha disparado contra alguien alguna vez,
% EL 28% ha sido herido.

Aproximadamente el 83% de los menores de 18 afos que
ingresan a los grupos armados, lo hace en forma “voluntaria”.

+ Deellos, el 17% dice que la pobreza y la falta de alternativas
los obligé a optar por la lucha armada.

+ El 8.3% afirma que la venganza los llevé a ingresar al grupo
armado.

+ El 34% dijo haber ingresado al grupo, para adquirir estatus y
reconocimiento.

+ De los encuestados se pudo establecer que: ninguno termi-
no el bachillerato, y los mas avanzados hicieron hasta sépti-
mo grado.

+ Otra modalidad de vinculacién, son los nifios y nifas infor-
mantes, espfas, gufas, mensajeros o sapeadores.

Otra investigacién permitié conocer que los nifios y las ninas
vinculados con grupos alzados en armas:

Son utilizados como escudos humar os,

Han quedado atrapados en medio de bombardeos,

Mueren a causa de minas dejadas al azar,

Son obligados a sembrar minas antipersonal y a participar en
tomas guerrilleras.

oo @

Veamos ahora cudl es la situacion de los nifos y las ninas
victimas de esta clase de violencia:

En cuanto al derecho a la vida, el Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses report6 para el ano 2000 la muerte, en for-
ma violenta, de 2.960 nifios y nifas en todo el pafs, discrimina-
dos asf: 8 ninos muertos en promedio al dia durante el afio, de
los cuales 3 fueron asesinados, 2 perdieron la vida en acciden-
tes de transito, 1 se suicid6 cada tres dias y 2 mas murieron en
otros accidentes.
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Por infracciones al Derecho Internacional Humanitario, te-
nemos:

% Nifos vinculados al conflicto armado. El informe de UNICEF
para el ano 2000 calcula que en Colombia hay cerca de 6.000
nifos y ninas vinculados directa e indirectamente con los gru-
pos alzados en armas, es decir, que Colombia participa con
el 2% de todos los nifos soldados del mundo.

< Ninos y nifas desplazados por la violencia. Segtin CODHES,
en los Gltimos 15 anos, se han desplazado como consecuen-
cia del conflicto armado, cerca de 1.100.000 ninos y nifas
(EI 7.3% del total mundial para el ano 2000).

+ Nifos victimas de minas antipersonal. De acuerdo con el Ob-
servatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de
la Repdblica, en Colombia hay sembradas cerca de 70.000
minas antipersonal en 105 municipios. En los dltimos ocho
anos han muerto 5.250 nifios y nifias como consecuencia de
ellas.

% Ninos desvinculados del conflicto armado. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar ha atendido, desde 1997 y hasta
julio de 2001, 500 nifos que se han desvinculado de los gru-
pos alzados en armas. En promedio, 40% han sido captura-
dos y 60% se ha entregado voluntariamente. De estos dlti-
mos, ninguno ha recibido los beneficios socio-econémicos
de que trata la Ley 418 de 1997.

+ Nifos y nifas vinculados con cultivos ilicitos en zonas de con-
flicto armado. Un estudio realizado en el ano 2000 por la
Fundacién Servicio Amazénico, sostiene que hay mds de
200.000 nifos y ninas vinculados con los cultivos ilicitos.

La dltima investigacion realizada por la Defensoria del Pue-
blo, con el apoyo de UNICEF, estéd en proceso de edicién, y serd
presentada por el Defensor del Pueblo. Dicho estudio se produ-
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jo mediante la entrevista a 96 nifos y nifas que se encuentran
en las instituciones de proteccién especializadas para ninos
desvinculados del conflicto armado. Sin embargo, un dato que
debe ser mencionado, es que el reclutamiento de estos nifios
provino de 18 departamentos del pais.

4. El fundamento juridico en el tratamiento
de los nifios y ninas victimas del conflicto
armado interno

Desde 1997, y a partir de los estudios realizados, la Defensoria
del Pueblo, junto con otras instituciones, abrieron el debate ju-
ridico y politico, en cuanto a la necesidad de garantizar a los
nifios y nifas que se desvincularan de los grupos alzados en ar-
mas, una proteccién especializada diferente a la que se ofrece
para atender otras problematicas.

Hasta ese entonces, los nifios y las nifias que se entregaban
en forma voluntaria ante cualquier autoridad del Estado, o que
eran entregados por grupos alzados en armas para la proteccion
del Estado, eran internados en instituciones de reeducacién, dado
que de una parte, hay un vacio normativo para su atencion, y
de otra, no se contaba con un programa que ofreciera la recu-
peracién social y afectiva que su particular problematica deman-
daba.

Ademas de ello, el Cédigo del Menor vigente, no contempla
dentro de las nueve situaciones irregulares, aquella en la que
puedan ser incluidos los nifios y ninas que se desvinculen del
conflicto armado, atin cuando para la expedicién del Cédigo -
1989 - ya el pafs llevaba un cuarto de siglo sumido en una pro-
funda violencia.

Si bien existe un vacio expreso en el Cédigo del Menor, por
via de interpretacion, hay algunos articulos del mismo, que pue-
den ser aplicados por la autoridad judicial en estos casos, tal
como aquel que le senala al Juez que de no encontrar mérito
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para abrir una investigacion penal, deberd poner al nifio o nina
a disposicion del defensor de familia, por considerar que el nifio
o la nifa se encuentra en situacion de peligro.

Sin embargo, en 1997 fue expedida la Ley 418 o Ley de
Orden Pablico, que de alguna manera llena el vacio del Codigo
del Menor, estatuto que ordena:

- Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en desarrollo
de sus programas de prevencion y proteccion, prestar asistencia
prioritaria a los menores de edad que hayan quedado sin fami-
lia, o por que ella no esté en condiciones de cuidarlos por razo-
nes de orden publico (Articulo 17).

+ Que gozaran de especial proteccion y serdn titulares de to-
dos los beneficios contemplados en dicha ley, los menores
que en cualquier condicién participen en el conflicto arma-
do interno (Paragrafo del articulo 17).

« Cuando se trate de menores de edad vinculados a organiza-
ciones armadas al margen de la ley, a las que se les haya reco-
nocido cardcter politico, las autoridades judiciales enviaran
la documentacién al Comité Operativo para la Dejacién de
las Armas, a efecto de que ellos puedan adquirir los benefi-
cios juridicos y socioeconémicos a que tienen derecho por
el hecho de la desvinculacién (Pardgrafo 2° del articulo 50).

En la Ley de Orden Pablico, se incorpora, en el articulo 14, la
penalizacién de quienes con ocasién del conflicto armado in-
terno, reclutaran a menores de 18 anos para sus filas. Esta norma
fue reemplazada por el articulo 162 del nuevo Cédigo Penal
que ordena:

“ Reclutamiento ilicito. El que, con ocasién y en desarrollo de con-
flicto armado, reclute menores de 18 aios o los obligue a participar
directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas,
incurrird en prision de 6 a 10 anos...”
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Por otra parte, y dentro de la legislacién colombiana, encon-
tramos la Ley 12 de 1991, mediante la cual el Estado colombia-
no ratifica la Convencién Internacional de los Derechos del Nifo,
ley que incorpora el Estatuto de la Convencién en la normativa
interna, como parte del bloque de constitucionalidad. Dicha
Convencion es ratificada por nuestro pais, con la imposicion de
una reserva sobre su articulo 38, en el cual se senala la prohibi-
cién de reclutar en las fuerzas regulares a personas menores de
15 afios. Este articulo fue tomado del Protocolo 11, adicional a los
Convenios de Ginebra, normativa humanitaria que permite el
reclutamiento en las fuerzas regulares e irregulares de personas
mayores de 15 anos.

Sin embargo, el Estado colombiano, como ya se anoto, reser-
va el citado articulo 38 y sefala: “El Gobierno de Colombia, de
conformidad con el articulo 2, numeral 10, literal d de la Con-
vencién de Viena sobre los tratados, suscrita el 23 de mayo de
1969, declara que para efectos de las disposiciones contenidas
en los numerales 2 y 3 del articulo 38 de la Convenci6n sobre
los Derechos del Nino, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, se entiende que
la edad a la que se refieren los numerales citados es la de 18
anos, en consideracién a que el ordenamiento legal de Colom-
bia establece la edad minima de 18 afos para reclutar a las Fuer-
zas Armadas el personal llamado a prestar el servicio militar”.

Ahora bien, aun cuando la normativa interna se encuentre
dispersa, y en algunos casos existan vacios que deben ser corre-
gidos en forma prioritaria, los ninos y ninas desvinculados del
conflicto armado, si tienen un derecho claro y cierto a ser pro-
tegidos como victimas de la violencia.

Bajo esta premisa, la de que los nifios y nifas son victimas del
conflicto armado, es necesario retomar el planteamiento inicial,
cual es el de la prevalencia en el orden interno de los instrumen-
tos internacionales que reconocen derechos humanos, para sus-

Retos de la Defensoria del Pueblo frente a la nifiez y juventud colombiana... 165

tentar, que asi un nino o una nina hayan sido o sean capturados,
deben recibir por parte del Estado el tratamiento de nifos y nifas
que requieren de la maxima proteccién del Estado y como con-
secuencia de ello, de la garantia de todos sus derechos.

Pero la proteccién a que se hace referencia, no es el interna-
miento en instituciones para nifos infractores a la ley penal, se
trata de una atencion especializada que en verdad permita que
esos jovenes puedan ejercer una ciudadania y una identidad
propia que el conflicto armado les sustrajo, que sus familias les
negaron y que el Estado debe devolverles.

Dicha proteccién se sustenta en la ya mencionada Conven-
cién Internacional de los Derechos del Nifo, que ordena a cada
Estado parte adoptar las medidas legislativas, judiciales, politicas

y administrativas para proteger a todos los nifos victimas de los
conflictos armados.

Existen, ademas, en tramite de ratificacion por parte del Esta-
do colombiano, dos instrumentos de caracter internacional, que
ya fueron suscritos por el pais, y que sustentan al nifio y a la nifa
como victimas directas de los conflictos armados, incluidos aque-
llos que han participado activamente en las hostilidades.

Se trata de una parte del Protocolo Facultativo Adicional a la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifo, que en
forma contundente dispone:

“Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado
no deben en ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades
a menores de 18 anos”.

“Los Estados parte adoptardn todas las medidas posibles para impe-
dir ese reclutamiento y utilizacion, con inclusién de la adopcion de
medidas legales necesarias para prohibir y tipificar esas practicas”.
“Los Estados partes adoptaran todas las medidas posibles para que
las personas que estan bajo su jurisdiccién y hayan sido reclutadas o
utilizadas en hostilidades en contradiccion con el presente protocolo
sean desmovilizadas o separadas del servicio de otro modo...”
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Nétese que dicho Protocolo, da un paso significativo al ha-
blar del reclutamiento y utilizacién de los nifos y ninas por parte
de los grupos armados. La Convencién, se queda corta al senalar
que los nifos victimas de los conflictos armados seran protegi-
dos por el Estado, pero no sefiala su alcance, mientras que el
instrumento citado, define sin equivocos, lo que significa un nifo
victima de la confrontacién armada, es decir, que un nino o
nifia victima del conflicto armado es aquel que ha sido reclutado,
aquel que es utilizado en las acciones armadas, 0 aquel a quien
se le ha permitido la vinculacién, supuestamente de manera
voluntaria.

De otra parte, tenemos el Convenio 182 de la OIT, sobre la
prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion, instrumento que estd en tramite
de ser ratificado por el Congreso de la Repiblica, y que senala
en el articulo 3 lo siguiente: “ A los efectos del presente Conve-
nio, la expresion “las peores formas de trabajo infantil” abarca:
_..todas las formas de esclavitud o las practicas anlogas, como la
venta y el tréfico de nifios... y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados”.

A su vez, dicho Convenio, ordena que: “Todo miembro que
ratifique el presente Convenio debera adoptar medidas inme-
diatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacién
de las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgen-

"

cla .

Finalmente, existen instrumentos tanto internacionales como
nacionales que consagran imperativos categoricos para el Esta-
do colombiano, unos de aplicacién directa y otros por via de
interpretaci6n, pero todos ellos coincidentes, en el sentido de
establecer, que asf los nifios y las nifas participen en la confron-
tacién armada, y se desvinculen de ella en cualquier condicion,
esto es, se entreguen voluntariamente, sean capturados incluso
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en flagrancia, o sean entregados al Estado por los grupos alzados

en armas, tienen el caracter de victimas, por lo que es obliga-

cién del Estado en su conjunto, garantizarles todos los dispositi-

Vvos necesarios para que sean por fin sujetos titulares de dere-

MMOm humanos, tal y como lo ordena la Constitucién Politica de
91,

Ahora bien, ello no quiere decir que no sea necesario contar
con una legislacion especializada, que recoja y reformule la
normativa interna nacional, a la luz de los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos suscritos o ratificados por el Esta-
do colombiano, a efecto de dar a los operadores de las normas,
herramientas claras y organizadas que proscriban la interpreta-
cion discrecional de quien las aplique.

Pero sobre todo se requiere una legislacion especial, que
responda a los principios de igualdad de todos ante la ley, y de
ro discriminacién. La ley de Orden Pablico, si bien permite la
consideracion de menores como titulares de los beneficios juri-
dicos y socioeconémicos, es discriminatoria y va en contravia
cel mandato del articulo 44 de la Constitucién politica, en el
sentido de que dicha Carta ordena la prevalencia de los dere-
chos de los nifos, y esta ley, sélo prescribe beneficios para aque-
llos nifios que se desvinculen de grupos alzados en armas que
tengan reconocimiento politico, lo que quiere decir, que nifos
y nifas que en realidad quieran regresar al mundo de donde
fueron arrancados, pero que pertenezcan a grupos de
autodefensa o a grupos que carecen de reconocimiento politi-
co, no pueden acceder a los beneficios establecidos en la ley,

hecho que es a todas luces discriminatorio, y que debe ser solu-
cionado.

Adn cuando no me corresponde hacer referencia a las reco-
mendaciones de las agencias de Naciones Unidas en materia
de nifiez, es necesario recordar el informe de la Alta Comisio-
nada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, pu-
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blicado por la Oficina en Colombia en el mes de abril de 2001y
que dice:
C. Derechos del nifio y la nifia

76. Durante el periodo del informe continu6 profundizandose el
deterioro creciente de los derechos del nifio y la nina. La poblacion
infantil colombiana padece con mayor rigor las consecuencias del
conflicto armado interno.

79. Cabe sefalar que persiste la falta de atencién integral a los nifos
desvinculados del conflicto tras haber participado en las hostilidades.
Existe un tratamiento discriminatorio entre los menores que se en-
tregan voluntariamente y los que son capturados; los primeros pue-
den acceder a la proteccion del Estado, mientras que los segundos
reciben un trato penal punitivo.

E. Principales infracciones al derecho internacional humanitario

5. Nifios victimas del conflicto armado
vy del reclutamiento:

109. La Oficina recibi6 testimonios acerca de nifas victimas
de abusos sexuales al interior de la guerrilla, generalmente por
parte de comandantes de mando medio. Recibié también nu-
merosas quejas indicando que los diferentes grupos de guerrilla
siguieron incorporando a menores de 15 anos en sus filas. Las
FARC persistieron en esta préctica, ain contraviniendo sus re-
glas internas, y aunque este grupo devolvié algunos ninos a sus
familias en la “zona de despeje”.

Aumentaron los casos de nifios que abandonaron las filas de
la guerrilla con grave riesgo para sus vidas, dado que la pena
para los “desertores” es el fusilamiento y que ésta se aplica inde-
pendientemente de la edad. Cabe destacar que la participacion
de nifos en las filas de las guerrillas es importante.

Elementos para un andlisis
de las politicas publicas de atencién
a la nifez y la juventud victimas del
conflicto armado

Ernesto Durdan Strauch*

Vlarco general

n el tema de politicas para los nifios victimas del conflicto

mq:mao se entrelazan dos areas de la politica pablica: los

ninos y las ninas y el conflicto armado, que a su vez se
enmarcan en dos ntcleos principales de la politica puablica en el
pais: la politica social y la politica de orden pablico.

En el taller de Politicas Pblicas e Infancia en América Latina,
realizado en México en 1998, se plante6 que en la regi6n estan
claramente delimitados cinco ndcleos principales de formula-
cién de politicas pablicas':

i, .rmm politicas econ6micas hacia el exterior, que llevan la prio-
ridad mas alta en todos los paises de la region.

E : )
Observatorio sobre Infancia - Profesor Universidad Nacional de Colombia

Bhattacharjea,S. Infancia y politica social. UNICEF. México. 1999.

1
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2. Las politicas de “régimen interior y orden pblico”, cuya com-
posicion varia de uno a otro pais.

3. Las politicas econdémicas internas, que esencialmente siguen
el esquema de ajuste y se aplican en toda la regién con un
impresionante grado de homogeneidad.

4. Las politicas de infraestructura.

5. Finalmente, en Gltimo lugar de prioridad, la politica social,
que existe no como una politica integrada y comprensiva,
sino como una coleccién de politicas sectoriales que pocas
veces alcanzan grados de articulacién y de tratamiento en
conjunto”.

Esta situacion contrasta con lo que se sefial6 en el mismo
evento, de que la politica social indiscutiblemente tiene una
importancia critica para el desarrollo de estos paises.

Luis Maira sefal6 en ese taller tres grandes ambitos de dispu-
ta en torno a la politica social, de los cuales quiero resaltar dos,
que son pertinentes en la discusion que hoy nos retne:

1: mmvmgo\mcﬁo:oq:_\m. “En nuestros paises, son los ministros de
hacienda y directores de presupuesto quienes fijan las prio-
ridades sociales, mientras los ministros del area social son fi-
guras pasivas que no tienen un papel en la asignacién de
recursos”. Llamado a que se construya una instancia de coor-
dinacién, priorizacién y toma de decisiones que incluya la
asignacion de recursos.

2. La construccion de consensos. Lo cual supone el estableci-
miento de escenarios donde los actores sociales puedan dis-
cutir la temética, buscando llegar a acuerdos sobre los recur-
s0s, los mecanismos para la participacién social, las pautas de
descentralizacion, etc.

Hay un punto de debate que es necesario mirar ¢qué es una
politica pblica?. En la definicion mas aceptada y la que esta
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mas cerca del imaginario comdn sobre el tema “una politica
publica se presenta bajo la forma de un programa de accion
gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio
geogréfico”, sin embargo, hoy se trata de dar un marco mds
amplio al tema y se proponen nuevas definiciones como la que
plantea el ICBF en su documento sobre atencién a victimas de
la violencia: “La articulacién de las acciones del Estado, el Go-
bierno, la Sociedad Civil y la Comunidad Internacional, en la
resolucién de una dindmica que considera de com(in interés”?,
los debates de fondo son sobre si se puede construir una politica
publica consensuada y cuél es hoy el papel del Estado cuando,
por ejemplo, gran parte de las acciones en el tema que nos con-
voca hoy, son desarrolladas por las ONGs o las entidades inter-
nacionales. Si llama la atencién que estas definiciones de articu-
lacién estado-sociedad civil en la construccién y desarrollo de la
politica pdblica se plantean para las politicas sociales, no para las
econémicas o las de orden publico.

Quiero senalar varias dificultades que se presentan al anali-
zar las politicas pablicas, que son relevantes en el tema que nos
ocupa:

1. La dificultad para delimitar la especificidad y los limites de
una politica piblica édénde comienza y dénde se acaba una
politica piblica?

2. Una politica piblica se compone de lo que se decide hacer,
pero también de lo que se decide no hacer, siendo lo segun-
do mucho més dificil de reconocer y corriendo siempre el
riesgo de atribuir a un actor no-actos que no ha elegido o
considerado.

"

Meny, 1. y Thoenig, J-C. Las politicas pablicas. Ariel Ciencia Politica. Barcelona.
1992.
ICBF. Politica de atencién de la nifiez desvinculada de los grupos armados y a la

prevencién del reclutamiento de ninos y ninas por los actores armados. Bogotd.
2001.
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3. La brecha entre la teoria politica, la préctica politica y la acti-
vidad pblica, representada esta Gltima en planes, progra-
mas, proyectos y acciones, los cuales no estan necesariamente
articulados. Es mas frecuente en el caso de las politicas de
infancia en nuestro pafs, que se encuentran bastante desarti-
culados, siendo dificil encontrar una coherencia entre esta
diversidad de elementos que componen la politica.

4. Laintervencién de miltiples instituciones y actores en la toma
de decisiones y en el desarrollo de las politicas, generdndose
un entramado complejo de intencionalidades, intereses y cuo-
tas de poder.

5. La poca trayectoria de trabajos de evaluacion de politica pd-
blica en el pais, donde lo que se hace con mayor frecuencia
son autoevaluaciones, generalmente sesgadas por el interés
de mostrar resultados.

Por Gltimo, es importante considerar como lo plantea Alejo
Vargas (1999) que: “Politica pdblica no es una decision aislada
sino un conjunto de tomas de posicién que involucran una o
varias instituciones estatales (simultdnea o secuencialmente). Pero
igualmente significa la materializacién de las decisiones toma-
das en términos de acciones que producen resultados sobre la
situacion problemética y los actores involucrados con la misma™.

Las politicas pablicas comprenden varios aspectos: Identifi-
caci6n del problema, formulacion de una solucién, toma de
decisiones, aplicacién de la accién y evaluacion de los resulta-
dos, lo que quiere decir que el documento o documentos publi-
cos en los cuales se expresa una intencionalidad de gobierno o
de Estado, o la norma o normas que rigen una accién son s6lo
una parte de la politica pblica, la cual tiene sentido si se ve
reflejada en acciones y resultados.

+ Vargas, A. Fl estado y las politicas pdblicas. Aimudena Editores. Bogotd. 1999.
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Las politicas publicas de infancia

El marco politico normativo general relacionado con los ni-
nos y ninas en el pais es bastante insuficiente, como lo sefala la
Defensoria del Pueblo en su dltimo informe al Congreso.

El documento de las recomendaciones del Comité Interna-
cional de los Derechos del Nifio al Estado colombiano, plantea
que no existe una politica integral de infancia, se cuestiona la
falta de coherencia y de sostenibilidad de los planes y, por lo
tanto, recomienda el desarrollo de un plan nacional coherente
e m\:ﬁmma_ para la aplicacién de la Convencién. El Comité, ade-
mas, expresa su preocupacion en relacién con la legislacion co-
lombiana sobre los derechos del nifio, la cual no es plenamente
compatible con las normas y el espiritu de la Convencién, pues
los intentos por reformar el Cédigo del Menor que se han lleva-
do a cabo desde 1995 no han prosperado.

Es importante resaltar que las politicas y programas dirigidos
a la infancia son més politicas y programas de gobierno que de
Estado. Cuando ocurren cambios de gobierno o se fijan otras
prioridades dentro de un mismo gobierno, las politicas y progra-
mas dirigidos a la infancia desaparecen o cambian, sin tan si-
quiera una evaluacién de su impacto.

Politicas publicas, ninas, ninos
y conflicto armado

Dado que el problema de la nifez y el conflicto armado s6lo
empieza a visibilizarse en el pais a mediados de la década del
90, es en ese momento que empiezan a aparecer como proble-
ma para las politicas piblicas dos situaciones: las nifas y nifios
vinculados al conflicto y los nifios y nifias desplazados. Es impor-
tante considerar que es en esa década que se plantean, a partir
de los compromisos de la Cumbre Mundial por la Infancia, los
programas nacionales de accién en favor de la infancia y el tema
de una politica piblica de infancia.
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Una vez reconocido el problema, empiezan a aparecer una
serie de acciones de respuesta a situaciones coyunturales, a
momentos criticos o a presiones internacionales, acciones que
se transforman en programas de uno u otro sector del Estado, los
que a su vez se van constituyendo en los elementos de una po-
litica pablica.

Al confrontar la dinamica de esta respuesta del Estado con _.m_
gravedad del problema, en la que se ha llamado _.m peor crisis
humanitaria de occidente, la respuesta estatal ha sido bastante
insuficiente aunque en el proceso se han dado avances’:

En el tema del desplazamiento (con referencia a Eam la po-
blacién desplazada, no sélo a las nifas y nifios) se diferencian
dos fases en la intervencién estatal: una primera hasta antes .am
1997 en que se inician acciones difusas ncm.3<o_cng a varios
organismos estatales, presionados por organismos religiosos, no
gubernamentales y por la misma gravedad n_.m_ \n_‘oc_mamm y una
segunda que se inicia en 1997 con la expedicion del documen-
to CONPES 2994 y la expedicién de la Ley 387, en la que se
plantea una mayor articulacién de las acciones del mmBao.._m
articulacién de un sistema nacional de atencién y un plan nacio-
nal de atencién a la poblacién desplazada.

En los Gltimos afos se empieza a plantear una atencion dife-
renciada para nifios y ninas, que contempla mnn_o:mm.mo_ua todo
en lo referente a la atencién humanitaria y psicosocial.

Respecto a la atencién en salud para los ammn_mN.mmov la Ley
387 establece que el Sistema de Seguridad Social en Salud
implementard mecanismos expeditos para que _.m poblaci6n afec-
tada por el desplazamiento acceda a los servicios.

i i i inos, nif nflic-
5 UN Observatorio sobre Infancia-Convenio uel Buen Trato. Ninos, nifnas y co
to armado en Colombia: Una aproximacion al estado del arte 1990-2001. En
prensa. Bogota. 2001.
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La Ley 387 decreta que el Ministerio de Educacién Nacional
y las secretarias de educacién departamentales, municipales y
distritales, deben adoptar programas educativos especiales para
las victimas del desplazamiento por la violencia. En este marco
legal el Ministerio de Educacién inscribe su politica y estrate-
gias, con el Plan de Emergencia de Ampliacion de la Cobertura
Educativa, enfocéndose en la poblacién escolar en situacién de
desplazamiento.

La Ley 387 de 1997 prevé también que el ICBF dara prela-
cién en sus programas a la atencién de los nifios lactantes, a los
menores de edad, en especial los huérfanos, y a los grupos fami-
liares, vinculandolos al proyecto de asistencia social familiar y
comunitaria en las zonas de asentamiento de los desplazados.

El ICBF atiende a los nifos y nifias desplazados en la fase de
restablecimiento por medio de sus programas tradicionales: ho-
gares comunitarios de Bienestar Familiar y de Atencién
Nutricional al Escolar y Adolescente.

De otra parte, se adelantan acciones conjuntas entre el sec-
tor no gubernamental y los programas oficiales para la atencién
de la poblacién desplazada, en particular de los nifos y nifas,
en este proceso se hacen convenios en los cuales el sector esta-

tal contrata al sector privado para la implementacién de progra-
mas muy especificos.

En el tema de los nifos y nifas desvinculadas existe un Pro-
yecto de Atencién de Nifos y Nifas Desvinculadas del Conflic-
to Armado, llevado a cabo por el ICBF, el cual hace parte de la
«politica de atencién de la nifiez desvinculada de los grupos ar-
mados y a la prevencion del reclutamiento de nifos y nifias por
los actores armados» del ICBF, la cual esta en construccion.

El Ministerio de Educacion también ha iniciado procesos de
reinsercion de esos nifos y nifias a la vida escolar, existiendo un
sistema de becas del ICETEX para la financiacién de la educa-
cion de los desvinculados.
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Dentro de las politicas de orden publico existen una serie de
incentivos para las personas (adultos o nifos) que entreguen las
armas, asf como también existe una politica de reinsercion, que
en los Gltimos aios ha establecido algunas particularidades para
la reinsercion de los menores de 18 anos.

En otros temas, como en el de los nifos que viven en las
zonas de confrontacién armada, no existen documentos de po-
litica pablica y hay muy pocos programas estatales. La politica
publica parece ser la del no hacer o hacer poco.

El dltimo gobierno ha planteado y empezado a desarrollar la
Politica Nacional para la Construccion de Paz y Convivencia Fa-
miliar- HAZPAZ. Si bien esta politica estd centrada en la violen-
cia intrafamiliar, tiene como marco general la idea de la cons-
truccién de paz en el trabajo con los nifios, que seria otra forma
de asumir desde las politicas piblicas el tema de nifiez y conflic-
to armado.

En los programas y proyectos dirigidos a los ninos y ninas vic-
timas del conflicto armado, juegan un papel fundamental las ac-
ciones de las instituciones no mcvamBm:ﬁm_m? las cuales con
dineros propios, del Estado o de ayuda internacional han reali-
zado importantes acciones en varias dreas: atencién humanita-
ria de emergencia, atenci6n jurfdica, psicosocial, pedagégica,
estudios sobre situacion, denuncia y gestién en proyectos pro-
ductivos.

Como se puede ver es una politica piblica centrada en la
atencién, no se enfrentan las causas de los problemas y se traba-
ja muy poco en la prevencion de los mismos.

La politica es la suma de una serie de medidas de contingen-
cia, poco articuladas e inmediatistas, que parecen responder
mas al interés de crear una imagen ante la opinién pablica na-
cional e internacional, que a solucionar problemas de fondo.
Hay como en todo el campo de las politicas de infancia, un pro-
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blema en la articulacién de las diferentes politicas sectoriales,

asi como de los planes, programas y proyectos en una politica
integral unificada.

Se presenta en el desarrollo de la politica una confrontacién
entre los niveles nacional, departamental y municipal, quedan-
do por lo general los dltimos con las responsabilidades mas gran-
des en la aplicacion de la politica, lo que no va paralelo con la
descentralizacién de los recursos. Asi el problema es el de la
poca capacidad de respuesta de los municipios ante la gravedad
y rnagnitud de los problemas.

La burocratizacién, el papeleo, la corrupcién y los otros vi-
cios de la administracion publica en el pais, afectan la ejecucion
de las politicas y limitan mucho la agilidad de la respuesta ante
los problemas, 15 cual es un elemento critico en la atencién de
las victimas del conflicto.

Vale la pena anotar que hay una preocupacién y un esfuerzo
importante dentro de los responsables de la politica social en
buscar alternativas de respuesta a la problematica, lo cual de por
si no es facil dada la variabilidad y complejidad de la misma.
Situacién que contrasta con las prioridades generales de la in-
version y de la politica del Estado y de los diferentes gobiernos.

Finalmente, quiero resaltar que el tema central de la politica
es, sin discusién, la construccién de una paz con justicia social,
que el dolor y la sangre deben cesar, que este pais no necesita
mas guerreros y si muchos pensadores y constructores.

En este nuevo siglo deberiamos estar trabajando en la cicatri-
zacion de todas las heridas que nos han dejado estas guerras
atdvicas y no en la reparacién de nuevas heridas, nuestros ninos
y nifas no tienen porque pagar las consecuencias de la imposi-
bilidad de los adultos de solucionar las diferencias.







Educacion
y conflicto armado

Jiovani Arias, Liz Arévalo y Sandra Ruiz"

| conflicto armado en Colombia exhibe una dindmica de la

que participan mltiples actores, en cuya légica se busca

resolver los conflictos de forma violenta, en abierto desco-
nocimiento del marco de derechos humanos fundamentales o
de normas basicas del derecho internacional humanitario. La
agudizacién del conflicto armado, visible en un aumento de las
acciones bélicas, el ascenso en la capacidad de combate de los
grupos paramilitares, la dinamizacion de la guerra a partir del
flujo de ingresos provenientes del narcotréfico, asi como de sec-
tores de la economia amenazados por las guerrillas izquierdis-
tas, y la respuesta insuficiente del Estado frente a éstos, tiene
como telén de fondo lo que es sin duda la mas grave crisis hu-
manitaria en la historia del pais desde la segunda mitad del siglo
pasado.

Una perspectiva no suficientemente analizada en torno al
conflicto armado colombiano es la de las repercusiones emo-

.

Fundacion Dos Mundos.
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cionales que estd dejando entre sujetos y comunidades expues-
tos de manera mds directa —aunque no exclusivamente-, a las
diferentes manifestaciones a través de las cuales se expresa la
guerra. Pese a que cada vez se estd mas de acuerdo en cuanto a
los estragos que a nivel psicosocial suscitan las diferentes expe-
riencias con hechos -en muchos casos expresion de extrema
violencia, como los que atraviesan a vastos sectores de la pobla-
ci6n-, el tema estd muy lejos de tener algn tipo de prioridad en
las diferentes agendas. Esto limita las posibilidades de interven-
cién y hace practicamente impensables acciones de preven-
cion a este nivel. De la misma manera, ocurre frente al desco-
nocimiento de la implicacién emocional que tienen las graves
formas de desconocimiento a los derechos humanos y al dere-
cho internacional humanitario, presentes en la mayoria de ex-
presiones del conflicto armado colombiano.

El hecho de que ningin sector escape al conflicto armado,
muestra al educativo como uno de los que con mayor frecuen-
cia -y acaso con mayor impacto en algunas regiones del pais-,
esta expuesto a tener que adelantar sus labores en medio de la
confrontacién. En aquellos lugares en que se vive con mayor
intensidad el conflicto armado, las escuelas estan lejos de ser
espacios respetados o neutrales para los actores armados. Al con-
trario, los espacios escolares han sido involucrados dentro de la
légica de guerra y esto se expresa en que algunas son ahora
escenario directo de confrontacién armada, sitio escogido como
trinchera, espacio para velar combatientes, 0 como punto estra-
tégico para promocionar diferentes ideologfas por parte de los
grupos armados, lo que, a la postre, les permite identificar po-
tenciales adeptos, entre otros.

Pese a que a nivel internacional desde las metas propuestas
por “Educacién para Todos™' y que, con base en las observacio-
nes de la década anterior en las que se evidenci6 una importan-
te disminucion de la tasa de escolaridad en el nivel de la educa-
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cién primaria en los paises afectados por conflictos armados?,
quedé establecido el reconocimiento de la importancia de ga-
rantizar una educacién permanente en situaciones de conflicto
armado, desde etapas tempranas en la asistencia humanitaria
de emergencia® y que mds recientemente en el Foro Mundial
sobre la Educacion (Dakar, abril de 2000), en su sesion estratégi-
ca paralela sobre la educacién en situaciones de emergencia y
crisis se logré introducir esta cuestion en el marco de accién de
Dakar*, en el medio colombiano tales lineamientos no son res-
petados por los actores armados en conflicto.

En Colombia estamos muy lejos de tener politicas efectivas
que garanticen la proteccién a la educacién en el marco del
conflicto, prueba de ello es que en el periodo comprendido
entre 1997 y 2001, FECODE® denuncié el asesinato de 465
maestros en diferentes partes del pais, y que mas de 900 han
sido desplazados por la situacién del conflicto armado. Por otra
parte, se estima desde la Defensoria del Pueblo que alrededor
de 1.700.000 ninos no acceden a la educacion por causas rela-
tivas el conflicto.

La Fundacién Dos Mundos desarrolla su quehacer de acom-
panamiento emocional a personas y comunidades en el marco
del conflicto armado colombiano desde una perspectiva psico-
social, describe una forma de comprension de los fenémenos
humanos en una perspectiva relacional, en lo referente al sujeto
y a su entorno afectivamente relevante, en donde se constru-

Education q.oﬂ all - EFA- Conferencia Mundial Jomtien, Tailandia . World Conference
on m.Q:n.m:o: for All: Meeting Basic Learning Needs, Informe Final, Comision
Interinstitucional, Nueva York, 1990.

D. wmiwmrﬁ y R. .hm:-I,__\ Primary Education and Economic Recession in the
Om<&o.§:m World since 1980, UNESCO, Paris, 1990.

M. ). Pigozzi, m.Q:B:.o: in emergencies and reconstruction, UNESCO, Paris, 1998.
Marco de Accion de Dakar, abril de 2000.
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yen los simbolos, significados y significantes de manera interac-
tiva. Lo psicosocial denota, igualmente, la forma de compren-
si6n de fenémenos desde lo subjetivo y desde lo social a tiempo
que permite delinear unas formas de mnna.: que en la practica
se expresan a través de herramientas que igualmente abordan
estas dos dimensiones.

En este sentido, la perspectiva psicosocial implica una acep-
tacién de que los hechos violentos -como los que ocurren du-
rante un conflicto armado-, son capaces de causar consecuen-
cias de orden emocional en colectivos y sujetos relacionalmen-
te considerados.

Este enfoque trasciende la esfera individual y, por lo mismo,
demanda un tipo de abordaje y unas herramientas coherentes
con los diferentes contextos que rodean a un sujeto o comuni-
dad, en donde lo emocional toma lugar, en este caso el escolar,
como uno de los mas privilegiados.

Asf las cosas, un trabajo psicosocial puesto en el espacio es-
colar, tampoco es entendido desde la dicotomia entre lo psiqui-
co y lo social, donde cabrian unas acciones orientadas a cam-
biar al sujeto (consulta individual, terapias, aqamno.w m.ﬁn..v. y otras
acciones para cambiar la “realidad” social que el 59«.9.6 per-
cibe (proyectos productivos, organizaciones n@Bc:_E:mm. .qm-
uniones para establecer férmulas frente al miedo, etc.), sino
como una posibilidad de describir y abordar desde m.u_ _m:m.cm_m\
como una realidad que se alimenta e impacta dos dimensiones
interdependientes. La perspectiva psicosocial configura una E:sm
de comprender y abordar esta realidad desde un enfoque inte-

grador.

Lo psicosocial al mediar por unas relaciones mas amBon&m-
cas, mas atentas al sentir de ninos, maestros y comunidad esco-
lar, puede ser también una forma de dar respuesta a una de las
preocupaciones actualmente esbozadas en la reunién de Pana-

-
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ma®, en donde se senala a la desercién escolar como la princi-
pal consecuencia inmediata de los conflictos armados. Se en-
tiende, entonces, que la comunidad escolar al ser parte de los
entornos contextuales relacionales mas proximos a los nifos es
una prioridad de atencién. Aqui es importante tener en cuenta
que todas las actividades comunicativas son simultineamente
parte de muchos sistemas, cada uno con su légica de significado
y accion (Barnet Pearce).

En las escuelas con las cuales la Fundacion Dos Mundos ade-
lanta procesos de acompanamien:o emocional desde una pers-
pectiva psicosocial, (Villavicencio, Bogotd, Barrancabermeja,
Yondé, Sabana de Torres, San Pablo, Puerto Wilches, Cacuta y
Quibdo), es evidente que toda la dindmica relacional de maes-
tros y alumnos esta atravesada por la manera como se expresa el
conflicto en cada region, enfrentando a unos y otros a una rea-
lidad que desborda su capacidad de respuesta, en donde los
maestros cuentan con herramientas pedagégicas que han sido
pensades para un contexto distinto al que el conflicto les mues-
tra y en la que resulta imposible el seguimiento de los programas
curriculares en medio de continuas interrupcicnes de activida-
des cuando hay confrontacion.

Por otra parte, el hecho de interactuar con ninos que han
sido expuestos a hechos violentos, enfrenta a los maestros con
un mayor ndmero de escolares como consecuencia de fendme-
nos como el del desplazamiento; o por el contrario, escuelas sin
estudiantes por la misma situacion; también a tener que asumir
las asimetrias en la edad para el nivel escolar, asi como en el
desarrollo de destrezas y aptitudes; a cambios emocionales en
el nifio y en las relaciones de los escolares y de si mismo como
maestros e incluso a tener que adelantar la labor educativa sin el

Lanzamiento Regional del “Estado Mundial de la Infancia 2001”, América
Latina y Caribe: En marcha hacia la inversion en el Desarrollo de a Infancia
Temprana. Panama, diciembre de 2000.




186 Jiovani Arias, Liz Arévalo y Sandra Ruiz

minimo de condiciones locativas cuando el conflicto ha provo-
cado la destruccion de las escuelas.

Lo anterior obliga a los maestros a introducir cambios en su
propuesta pedagégica, para que resulte coherente con la reali-
dad que enfrentan, en la que ahora sumas y restas o clases de
geografia, se deben combinar con espacios para hablar sobre el
conflicto, el miedo, la dltima balacera o sobre el nino muerto o
sobre el colega que tuvo que irse. Deben ahora debatirse con
los estudiantes planes de contingencia en situaciones limite,
ocasionados por la cercania ccn el conflicto. En algunos casos la
guerra hace que la escuela se cierre en su relacién con el espa-
cio comunitario, aquf los ejercicios de educacion fisica, por ejem-
plo, resultan un riesgo cuando se hacen en los parques y ahora
deben hacerse en el salén de clase.

Por otro lado, también se le plantea al maestro el reto de
“disputar” a los nin@s contra las distintas variables que el con-
flictc les ofrece (valores, presiones, estereotipos, prebendas,
“oportunidades de vida”), de modo que puedan mantenerlos
en las aulas y, ademas, interesados en los temas de las distintas
materias, ejemplo de ello es la situacion en algunas escuelas
de la zona rural del municipio de San Pablo’, en donde el gru-
po armado irregular presente en la regién exhibe sus armas en
el recreo de los nifios, permitiendo su manipulacién o entran-
do a las clases para impedir posturas de maestros/as y nifio/as
sobre el conflicto. Segtin ellos otra forma de violencia de la
que son objetos es la “competencia” frente a la comunidad en
lo que tiene relacién al hecho que el actor armado financia las
fiestas, bazares, celebraciones o los rituales de la comunidad
quedando ellos excluidos. Algunos expresan su impotencia y
decepci6n al no distinguir que la intencién del actor armado
es la coaccién y la dominacion, la cual es totalmente contraria

Instrumento de seguimiento (2001) Fundacién Dos Mundos. Situacién socio -
politica, Magdalena Medio.
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a la que anima a maestros, orientada a los valores implicitos de
su labor formativa.

Estas violaciones al derecho de los nifios a la educacién se
corroboran en las afirmaciones de Naciones Unidas en su infor-
Bm.am_ ano 2000°, en el cual subrayan que el derecho a la edu-
cacion se vulnera basicamente por la violencia ejercida contra
los profesores, quienes son los més frecuentemente afectados
por muertes, amenazas y desplazamientos; adicionalmente la
misién social PNUD senala que en los dltimos dos anos el pro-
greso educativo se ha resentido y el indice se ha disminuido en
el pais. De igual forma, la Defensoria del Pueblo afirma que 2.9
millones de menores en edad escolar estan fuera del sistema
educativo (21.5% del total de la poblacién infantil) y se presenta
una desercion del 35% en los tres primeros anos. Estos datos,
desde luego, conocidos por todos aunque son la evidencia de la
realidad educativa, no reflejan aspectos de fondo respecto al
papel de la educacion y de la formacién que dispensa, en la
construccion de modelos culturales patriarcales” en el manejo
del v.oam_v y de la competencia que avalan el uso de la fuerza, la
dominacion y el castigo como formas aceptadas para corregir al
otro siendo elementos constituyentes de las diferentes formas
de violencia.

La interaccion con diferentes grupos de profesores y profe-
soras en las zonas de mayor conflicto del pais ha resultado fruc-
a.mm_.m en mas de un aspecto en el marco de la atencién psicoso-
cial. Uno de ellos la constatacién de la escuela como espacio
que por excelencia recrea las particulares formas de relacion
que entretejen lo social de un grupo humano especifico y a su

Informe Colombia — Naciones Unidas 2000.
Para Z&:_.m_.._m (1993), la cultura patriarcal constituye una red de conversacio-
:mmaaMEQm_,_Nmam por un Boa.o de coexistencia que valora la guerra, la com-
muo :SMQW _co_dm. __mw _w_,mﬁc_mm. la autoridad, la apropiacion de Recursos y la
ustifi racional del control y de la dominacion de los otros. En “Amor
- Juego” Ed: Instituto de Terapia Cognitiva ’
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vez de un pais. Elementos, tales como los roles de hombres y
muijeres, las formas aceptadas de castigo y de competencia, los
criterios morales desde los cuales la comunidad educativa expli-
ca los sucesos del mismo conflicto, son en conjunto referentes
para comprender y explicar la misma violencia asi como vias
para no seguir perpetuandolo.

Otro aspecto es la importancia, que adn con los cambios que
ha vivido nuestra sociedad, sigue ocupando el maestro para la
comunidad de la que hace parte, sus posturasy explicaciones
respecto a los sucesos de la guerra son observados y tomados en
algunos casos como un ejemplo a seguir, lo cual permite entre-
ver la importancia de apoyarlos con nuevos elementos para el
andlisis de sus realidades en el contexto de la confrontaci6n. Por
“Gltimo la escucha por parte de los profesores de las narraciones
de ninos, y jovenes sobre sus miedos, incertidumbres, pregun-
tas y explicaciones sobre la guerra de la cual son testigos perma-
nentes, se constituye desde nuestra experiencia en una forma

de apoyo psicosocial.

Un dltimo aspecto es reconocer que los espacios de expre-
sién de los nifos y nifas sobre sus emociones y explicaciones
estan generalmente vedados en sus espacios familiares, prejui-
cios de los adultos como: “ellos no entienden” o “es mejor que
no sepan lo que pas6” construyen escenarios emocionales para
los nifios donde se construye y fortalece el miedo, convirtiéndo-
se en el principal compafiero sin tener otra voz para entenderlo
y resignificarlo. Adicionalmente la realidad emocional de los
adultos que rodean el nifio esta igualmente afectada, sintiendo
que no tiene elementos para apoyar al nino, su propio drama los
invade. Por ello la escuela puede llegar hacer el dnico espacio
donde el nifio se sienta escuchado y validado en su sentir.
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Maestros en medlio del conflicto

Partiendo de la clariclad que no es posible establecer desde
lo emocional definiciones uniformizantes respecto del conjunto
Qw maestros que adelantan su labor en areas con una intensa
a_\:m:,;nm de conflicto, algunas observaciones permiten destacar
cémo el ejercicio de su profesion muestra a un grupo de seres
humanos presa de una enorme sobrecarga emocional y con muy
pocos elementos practicos para enfrentarla. En muchos nwmo_m
ejercer de maestros con nifos expuestos a diferentes hechos
violentos propios de la guerra genera profundas confrontacio
nes con su propio “guicn de vida”, es decir con las experiencias
que desde el maestro o sus seres queridos se han vivido en rela-
cién con el conflicto, con la consecuente aparicion de mdaltiples
emociones como la impotencia, el miedo, 1a frustracion, la des-
esperanza, la tristeza, la rabia, entre otros.

Para otros significa a su vez conf-ontar los elementos de su
formacion con una realidad que les es extraordinaria pero cada
vez mds cotidiana y que les lleva a enfrentarse a situaciones
como la tristeza, aislamiento, comportamientos agresivos, ideas
de venganza, rabia y dolor, de nifios que han sufrido eventos
violentos y frente a los cuales no se sabe qué hacer. Por otro
_m.ao\ los maestros que desarrollan su trabajo en zonas de con-
m_._nﬁo se mueven en una paradoja que estd dada por dos situa-
ciones: por un lado su deseo, legitimo, de salvaguardar la vida y
por ello, su querer irse de zonas que implican riesgo, para lo
cual se hace solicitud de traslado y de otro su vocacion de maes-
tros, que les invita a no “abandonar” a estos nifos que dificil-
mente contarian con maestros que quieran asumir las plazas en
“zonas rojas”.

| _mmm paradoja provoca que muchos maestros “intelectualicen”
la ,m_ﬁ:mnﬂ: como un apostolado que desconoce su propio esta-
ﬁﬁw.:..wn_o:m_ y que les alimenta una postura mas centrada en el
sacrificio y quizé por ello surjan nuevos elementos que frustran
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més que aquellos que les permite disfrutar la labor que desarro-
llan.

Por otro parte, la dificultad por cambiar la realidad que les
rodea y que resulta abrumadora lleva a que por un lado los maes-
tros mantengan unos fuertes niveles de impotencia que se tra-
duce en cansancio en el hacer, menos tolerancia frente a com-
portamientos de los nifios, mayor irritabilidad frente a las situa-
ciones cotidianas que deben resolver, més vulnerabilidad para
ideologizaciones, mayor tendencia a posturas caritativas frente
a la situacién de los nifos o por el contrario, desesperanza jue
les impide buscar fcrmas de solucion y de trasformacién ce la
realidad.

También, por supuesto, hay maestros que motivados por la
situacion de conflicto, optan por compromisos de trasformacion
y acompafamiento de los nin@s con altos costos en los que a
veces se incluye la vida misma.

Papel de los maestros en el marco
del conflicto: pedagogo de emociones

Desde una mirada psicosocial, los maestros se constituyen en
un punto de apoyo fundamental, en un proceso de acompana-
miento para los nifios que estudian en medio del conflicto. Al
maestro este reto le implica hacer parte de nuevas formas de
aproximaci6n a la situacién emocional del nifio lo cual deman-
da el conocimiento de su realidad social, de su contexto fami-
liar, comunitario y atin politico; todo en relacién con los signifi-
cados que la violencia cobra tanto para si mismo o para el nino,
“asi como para la familia y la comunidad.

Un primer paso lo constituye el hecho de reconocer su pro-
pia situacién emocional por los hechos del conflicto. Esto permi-
te la posibilidad de reconocerse como una persona que puede
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mostrar cambios emocionales que influyen en su relacién con

los nifos. Este paso muy importante para disminuir la influencia
del emocionar de los maestros en los nifos.

_.m.mo::mn&: de los maestros frente a una realidad como la
que vive el pafs, exige de su parte una preparacién para asumir
el reto de educar en el conflicto y en la que su postura de sensi-
bilidad, entendimiento y comprensioén del contexto en el cual
se desempena, le invita a integrar aspectos académicos, socia-
_m..n: emocionales, entre otros en el enfoque de formacion para
ninos y jovenes. Esta mirada integradora podria favorecer una

3M<oq coherencia entre su labor pedagégica y la realidad que le
rodea.

De manera particular, en el caso del acompafamiento psico-
social, el maestro se convierte en un verdadero continuador del
proceso. En primer lugar, porque es en el medio escolar donde
el niflo comparte gran parte de sus vivencias y en segundo lugar,
por ser la escuela uno de los espacios mds importantes en el
proceso de socializacion.

Este proceso en mucho estard marcado por la comprension y
apoyo del maestro, el cual surge en buena medida, del entendi-
miento que €l tenga sobre el fenémeno del impacto emocional
y el conflicto armado. Al contrario, de las actitudes, posturas y
entendimientos que el maestro tenga alrededor del nifio y de
sus emociones, puede no sélo truncar el proceso terapéutico

m_.:.o\ ademas propiciar otras dificultades en las relaciones del
nifo con sus pares.

Una utilidad de la comprensién por parte del maestro del
F:Q.:m:o violento al que ha sido expuesto el nin@, es que se
convierte en un instrumento que evita segregar a los nifos que
_o.rm: sufrido de quienes no. En dltimas, promueve la idea de
mirar a los nifios en su condicién esencial: la de ser nifios en
medio de otros nifios mds alld de su antecedente doloroso.
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De ésta manera, aproximarse al nino que ha sido expuesto a
situacién de desplazamiento implica ser capaz de reconocer en
su comportamiento “aislado”, “agresivo”, “retraido”, “manoso”,
“mentiroso”, “violento”, “manipulador”, “insolidario”, “triste”,
“melancélico”, “vengativo”, entre otros, ver maés alld de éstos
usintomas” la complejidad de informacién que con éstas postu-
ras el nifo estd aportando.

Un quehacer del maestro como complementador del proce-
so terapéutico implica un autoexamen de sus experiencias pre-
vias, de cara a evitar rotular al nifio en situacion de desplaza-
miento, basado més en sus propios prejuicios. Una herramienta
podria ser abstenerse de calificar al nifo desde sus comporta-
mientos o desde su historia: “Este nifio es violento, esa nina es
agresiva, ese Nifo es desplazado, ese nino es huérfano”, todas
estas calificaciones promueven ver al nino en el estrecho marco
del adjetivo y por lo mismo puede llevar a una aproximacion
desde una actitud lastimera, que no s6lo paraliza sino que deja
de lado la exploracion de otras maltiples riquezas relacionales
del nifio y que al haber sido previamente etiquetado se pier-

den.

Una consecuencia directa de actitudes como ésta de rotular
al nifio es, que de entrada define el punto desde donde el maes-
tro se aproxima en su relacion con el nifo. Lo cual no para ahi,
ya que: es seguramente el patr6n que asumira el propio nifo en
respuesta a su maestro, patron que a su vez repetiran los pares
frente al nifo en situacién de desplazamiento y que él respon-
dera frente al resto de la comunidad escolar.

Para el maestro es (til reconocer lo que trae de si mismo, de
su experiencia, de su quehacer, de la forma de ver la vida, de su
compromiso; esto le permite, al reconocer sus propios prejui-
cios, evitar atribuir significados al comportamiento del nifo a la
luz de éstos y por el contrario reconocerlos puede generar una
postura més desde la relacién actual maestro-nifno con toda la
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riqueza am posibilidades que ofrece una relacién por fuera de
los prejuicios.

.C: m_mamano de gran utilidad en el proceso de acompana-
miento m.aon_o:m_ que se sigue con estos nifos es que, gracias a
un cambio en la mirada del maestro y en razén al :Qmmﬁmo que
éste cobra para la comunidad, es mas facil involucrar a otros
adultos que rodean al nifio. De manera que no siendo el nifo
un elemento aislado constituye también, un reto para el maes-
tro el trascender los espacios de interaccién con el nifio més alla
del aula escolar: la familia y la comunidad. :

Maturana (1993) describe que el educar ocurre todo el tiem-
po de manera reciproca, como una transformacion contingente
al convivir en el que las personas aprenden a vivir de una mane-
ra que se configura de acuerdo al convivir de la comunidad
Q.osmm viven. Bruner (1988)" por su parte sefala que la educa-
cién estructura los mundos posibles para los nifios y nifas, mun-
dos que delinean formas de pensamiento particulares de wncm?
do al creado por ese sistema educativo del que se forma parte.

. mmMm nwa_umﬂ._u\m ?:am.am:ﬁm_\ que puede abordarse en el pro-
mmw_ e formacion, imprime un sello caracteristicamente psico-
social y es el de favorecer la reflexion en maestros sobre si mis-

mos y las 3.:3& de relacién que construyen entre ellos y los
ninos en varios aspectos:

Reflexion en torno al mundo emocional de niiios y jovenes:

La linea de reflexi6n a la cual la Fundacién Dos Mundos invi-
ta a los profesores estd orientada a comprender las emociones
€OmMO rasgos constitutivos no de los individuos sino de las rela-
ciones de la manera que propone Gergen'', para quién la rela-

n
w “ 8.
runer G, (1988). “Realidad Mental y Mundos Posibles”. Editorial Gedisa

n
Gereen, K (1996). Realidades y relsci 1, cefitorial Piados. Barcelona
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cionalidad antecede a la individualidad en una perspectiva dis-
tinta a la que tradicionalmente las ubicaria como algo que surge
en el interior de los individuos. La formaci6n sobre la compre-
si6n de la afectacién emocional de nifios en medio del conflicto
se basa en el andlisis de lo relacional, teniendo en cuenta los
diferentes ambitos contextuales del ser humano: Cultural, politi-
co, familiar, comunitario, hechos, acciones y el guién de vida.
Un marcador de contexto importante para el analisis psicosocial
de la confrontacién armada, son los diferente hechos violentos
que afectan a nifios a mujeres y hombres en tanto que se con-
vierten en referentes fundamentales de su hacer y sentir.

Los seres humanos tienden construir “relatos dominantes”,
es decir, historias expresadas a través del lenguaje que no solo
describen las vivencias personales, sino que revelan una actitud
hacia ellas, las interpretan y trazan de alguna manera derroteros
para la accién. En las personas afectadas por hechos de violen-
cia en el marco del conflicto a menudo tales narrativas privile-
gian el dolor, las pérdidas, la aforanza, el miedo, la rabia, etc.,
que en su conjunto resultan paralizantes. Las diferentes emo-
ciones presentes en fenémenos como el desplazamiento forza-
do acompanan de manera recurrente a los sujetos que atravie-
san dicha situacién, y se expresan en facetas de tipo politico,
econémico, social, emocional, etc.

Durante un abordaje psicosocial debe evitarse en lo posible
caer en la construccién de narrativas que refuercen la posicion
de victimas que adoptan las personas en situacion de desplaza-
miento. Con los maestros hacemos hincapié en la utilidad de
conocer y comprender las narrativas de los nifos, dado que en
ellas es posible ubicar como les es permitido “mostrar” sus emo-
ciones. En este sentido, se hace énfasis en que sentir miedo
impotencia y rabia y odio no es el problema sino la forma que
toma a partir del escenario relacional, tanto en el que surge como
en el que evoluciona. Por ejemplo, en la perspectiva de obser-
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var m._ marco relacional en el que se construye y /o se mantiene
el .B_mgo: hemos encontrado diferentes escenarios en los que
la interaccién puede posibilitar encuentros, apoyo emocional o
todo lo contrario. Los maestros encuentran en esta reflexién so-
bre el mundo emocional de los nifios el papel crucial que pue-
den n.can_: en la transformacién e incorporacién de nuevas
narrativas mas agenciadoras respecto a sus capacidades para
afrontar por la solidaridad y el apoyo.

- la ::%elmaﬁ.m de reconocer la propia situacion
emocional en la interaccién con los nifios y jovenes:

En los procesos de formacién en atencion psicosocial, es ne-
cesario apoyar y escuchar la situacion emocional de maestros
estos tienen la tarea de “estar y ser” para los estudiantes en Bm%m
Qm. un drama humano que comparten y que es generado por la
misma confrontacién armada. La mayoria de ellos al iniciar los
talleres piden espacios terapéuticos para “calmarse un poco
8::0\_3 el miedo”. Para la Fundacién esta solicitud mancmmqw
mamimm sentido en tanto no concebimos una atencién psicoso-
cial sin la reflexién por la propia. De esta forma acompafamos a
_om .vqoﬁmmoqmm en un sentido terapéutico de manera colectiva e
individual, en la apuesta de que esto les permite también nue-
vOos m.:ﬁmsg_a.m:"om sobre la importancia de reconocer la di-
mensién emocional presente en la interaccién y como esta de-
fine la posibilidad de escucha y reconocimiento de los otros.

Desde la perspectiva de algunos de los grupos de maestros
que han vivido tal experiencia, resaltan como al observar lo emo-
cional, les ha permitido reconocer més su responsabilidad y sus
posturas en las decisiones que toman frente a los jovenes y ni-
Nos y como estos de acuerdo a la pauta impuesta por el adulto

n ﬂw . . . 4
undacién Dos Mundos. (Ruiz, Milldn, Arévalo) “Nifios y nifas en medio del

conflicto, puntuando desde el mi i i
: ) e el miedo -perspectiva psicosocial” eNCi
nio del Buen Trato. Abril de 2001 o it ¢ S "%
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construyen o no-confianza. Es decir relativizan la idea de que
los nifios son de una forma u otra por su “naturaleza” o porque
son “brutos” o “agresivos” observéndose mas de que forma con-
tribuyen a ello.

Asi mismo los andlisis como la expresion misma de las emo-
ciones se lleva a cabo de manera colectiva privilegia, lo cual
favorece deconstruir pautas que la misma guerra impone, COmo
son el aislamiento, la impotencia y la soledad. Construyendo en
el proceso confianza cada grupo de maestros se convierte en
fuente apoyo para cada participante, en un intento por salva-
guardar tejido social, buscando alternativas y soluciones comu-
nes,para enfrentar las situaciones.

El uso del lenguaje:

“| os sistemas humanos son sistemas que generan lenguaje y
significado en forma simultanea y a su vez este significado es
construido social e intersubjetivamente” Andersony Goolishian™
en los procesos de formacion en la atencién psicosocial se pro-
pone desarrollar la habilidad en maestros de observar las des-
cripciones que hacen de los problemas y del compartimiento
de los niflos y como éstas construyen realidades que influyen en
la construccion de sus identidades. Un elemento comin que se
ha evidenciado en este proceso es que los maestros advierten
como en la mayoria de los casos la educacion se basan en iden-
tificar lo “negativo” o lo que “no es normal” y pocas veces la
habilidad y el recurso; parte de este reto estd en la capacidad
para destacar aprendizajes, experiencias y desafios de alguna
utilidad que han surgido a partir de los hechos violentos. Ello
Implica propender por aprender a reconocer el valor de las co-
sas, las personas y los contextos que ahora los rodean, en el sen-
tido que lo propone O “Hanlon (1993), lo cual, en parte, es sus-

1 Anderson y Goolishian 1998, op. Cit.
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ceptible de alcanzar desde una perspectiva que enfatiza menos
en m_.ammn;k da lugar a reparar también en el recurso y expe-
riencias positivas con que los sujetos y comunidades también
cuentan en medio de la situacién posterior al desplazamiento.
m.m\n_mqo que reconocer cambios positivos producto de la situa-
cion actual, en modo alguno puede dar lugar a aceptar o justi-
ficar la existencia del mismo. Sin embargo, cuando una perso-
na o comunidad puede reconocer que no todo ha sido “malo”

se .Qm lugar a un punto de partida en lo emocional para la nommH
bilidad de cambio en el significado de la experiencia violenta

a nwz: de lo cual es més probable su mB_uoamBBWm:& mm
decir, el que la persona asuma una posicién de control, am‘mmﬂ

capaz de cambiar su presente y futuro, aun en medio de con-
diciones adversas.

La construccion de los derechos humanos

En este aspecto es atil retomar la idea de Coddu (1997) quien
sefala que para entender la violencia es necesario preguntarse
por la epistemologia que encarna, es decir, sobre las explicacio-
nes que revelan una manera de entender el mundo y que orien-
tan el actuar. Un patrén de relacién que observamos en la dina-
mica social de la violencia, es la negacién del otro distinto (ideas
raza, cultura) como legitimo y desde alli la necesidad de 838M
_mq_.o y /o dominarlo; la I6gica entonces delinea la siguiente para-
doja: La creencia social de que es reprochable el uso de la fuer-
za para relacionarse con el otro, sin embargo, pareceria ser que
Mzﬂm otro %Q:S que piensa o hace cosas “reprochables”, des-
le un juicio de valor individual y/o colectivo, se hace necesario
WM ..M.wdﬁw\ o modmsmn_&:\ siendo legitimo el uso de la fuerza y/o

imidacion. Esta légica de la(s) vi [
diferentes escenarios: Wm B_mnmomvm“ _M_M”_MHMM\ ”M_vawﬂmmam o
: , Veci-

nales, nm pareja y de estudio, entre otros, y toma su mas burda
expresion en la guerra.
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Ademas de fortalecer las disposiciones juridicas para la pro-
teccién del acceso a la educacién en situaciones de conflicto
armado, el derecho internacional humanitario juega un papel
en la definicion del contenido de la educacién bésica. Cabe
sostener que el aporte del derecho humanitario al conocimien-
to, las habilidades y las actitudes que constituyen el contenido
indispensable de aprendizaje de la educacion basica es inigua-
lable. Segan la definicién de la educacion basica establecida
por la Conferencia Mundial de 1990 sobre la Educacién para
Todos', ésta comprende tanto «las herramientas esenciales del
aprendizaje (tales como la capacidad de leer y escribir, la ex-
presion oral, las nociones aritméticas y la resolucion de proble-
mas), como el contenido bésico del aprendizaje (que incluye
conocimientos, habilidades, valores y actitudes) requeridos por
los seres humanos para poder subsistir, desarrollar plenamente
sus capacidades para vivir y trabajar con dignidad, participar
activamente en el desarrollo, mejorar su calidad de vida, tomar
decisiones fundamentadas y seguir aprendiendo».

Aparte de brindar las «herramientas de aprendizaje esencia-
les» 0 competencias primordiales - tales como la capacidad de
leer y escribir y las nociones aritméticas -, asi como los aspectos
especificos de la educaci6n bdsica para cada situacion en parti-
cular, el derecho humanitario puede contribuir a proporcionar
los elementos criticos que conforman el nicleo comdn de la
educacién basica. A través de una serie de indagaciones éticas
relacionadas con la experiencia humana comdn del conflicto
armado, la educacién sobre el derecho humanitario es un apor-
te importante para el logro de un cambio positivo de actitud
alimentado por ideas tales como el respeto por la vida y la digni-
dad humana, la responsabilidad civica y la solidaridad.

% Education for All = EFA- Conferencia Mundial Jomtien, Tailandia . World Con-
ference on Education for All: Meeting Basic Learning Needs, Informe Final,
Comision Interinstitucional, Nueva York, 1990.
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La anterior reflexion, en el marco de la atencion psicosocial,
promueve cambios significativos de pensar respecto a la forma-
cién en derechos humanos, en el sentido de que es necesario
ademés de informar sobre ellos a los maestros, establecer que mm
en la construccién de la relacién con los otros donde se debe
hacer real y visible la presencia del otro, es decir solo si lo acep-
tamos. Por ello los discursos éticos fundados en la razén caen al
vacio si en la educacién no se construyen escenarios emociona-
les en los que jévenes y nin@s aprendan a respetarse a si mis-
mos dado que de esta forma aprenderan a aceptar y respetar al

otro. Por lo tanto, el lugar del maestro en la construccion de
dicha posibilidad es vital

La escuela, otro elemento que cuenta
en el desplazamiento

Un gran nimero de nifos y jévenes en los sitios de llegada
no tienen acceso a la educacion por falta de cupos o de recursos
mn@:@BWnOm. Si se adicionan los cambios familiares descritos, la
dnica opcién que resulta para la socializacién es la calle. Esta,
puede constituirse en un entorno favorable si se trata de una
comunidad que acoge a las familias en situacién de desplaza-
miento y les ayuda en el proceso de construccién de la nueva
<Em._. Es asf, como hay vecinas que cuidan a los nifios de otras
mujeres mientras éstas salen a trabajar, o hay hombres que se
constituyen en figuras paternas que dinamizan posibilidades de
didlogo y afectos. Sin embargo, estos casos son excepcionales y
lo que predomina es un ambiente hostil en el que la comunidad
receptora se muestra recelosa y desconfiada con los recién lle-
gados, empeorando las condiciones de socializacién para gran-
des y pequefios.

>m_cm__om que tienen acceso a la educacién, estdn expuestos
a varias situaciones: por un lado, a llegar a un ambiente nuevo,
muchas veces con un trayecto de afio escolar avanzado, que los
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ubica en un nivel de inferioridad con el resto del curso. Por otro
lado, a un proceso de estigmatizacion de manera casi automati-
ca por parte de maestros y los otros estudiantes. Se comienzan
entonces a construir desde el lenguaje dos tipos de ninos y jove-
nes en las escuelas que les reciben: los “desplazados” y los que
no lo son. Esta rotulacién tiene un efecto muy grande desde lo
emocional. ¢Qué significa en la escuela ser un joven desplaza-
do? Significa que no se pertenece a ese lugar, desde este punto,
ya se estd remarcando una diferencia de pertenencia. Significa,
ademés, que viene de un lugar donde el conflicto esta presente
y eso le marca de manera inmediata como un joven violento.
Desde la experiencia de trabajo de la Fundacién Dos Mundos,
hemos encontrado maestros que ligan la agresividad y la violen-
cia con los nifios y jovenes en situacion de desplazamiento.

Ser rotulado como desplazado, ademas, pone al joven en
una postura de inferioridad, de dificultad, como joven proble-
ma, aun cuando apenas esta llegando. Este rétulo de desplaza-
do, da el marco para la relacion con otros jovenes y con los
maestros. Son infinitas las situaciones a las que se ven expuestos
desde ese marco del rétulo asi, por ejemplo, una maestra decia
2 una nifa: “ Usted deberia agradecerme que la recibi, porque
usted es una desplazada”, por su puesto, la nifia no queria vol-
ver a la escuela. Otra maestra amablemente decia: “es que po-
brecitos, los desplazados no pueden rendir como los otros, son
mds brutos”.

Los j6venes expresan su malestar frente a esta situacion. Usual-
mente manifiestan su poco deseo de volver a la escuela y es
inevitable para ellos hacer comparaciones con las escuelas de
sus sitios de origen. La aforanza, el dolor, la pérdida, la tristeza,
resultan emociones con las que deben asistir a la escuela y que
dan unas condiciones particulares frente al aprendizaje. Los jo-
venes que han sufrido situacion de desplazamiento vienen de
ritmos y formas metodolégicas de aprendizajes distintas y esto
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hace que se choquen con nuevas exigencias, ritmos y emocio-
nes que no les permiten un rendimiento académico similar al
de los demas. Esto quiere decir, que si las condiciones genera-
das por el maestro favorecen un proceso de cambio progresivo
en el aprendizaje y se les desrotula, en medio de un ambiente
afectivo favorable, no habrfa razén para esperar un rendimien-
to académico sustancialmente distinto al de los demas jovenes.

Es importante recordar que los jévenes en sus sitios de ori-
gen vivencian el espacio escolar como formador, pero también
como el espacio de construccién de afectos creado con sus
maestros y pares. La nueva escuela debe generar unas condi-
ciones similares, lo cual evitaria que estén permanentemente
en un proceso de comparacién.

; mm usual que los maestros expresen formas de comportamiento
distintas con los ninos y jovenes que han sufrido la situacién de
desplazamiento respecto de los que no, lo cual puede obedecer
por un lado, a que el rétulo lleva a que los maestros los perciban
con mayores carencias y que den mas énfasis a sus expresiones
comportamentales, por lo demas comunes en los ninos y jove-
nes. También puede ocurrir que éstos traen unas situaciones
emocionales, afectivas, familiares y colectivas distintas a quie-
nes no han sufrido eventos violentos y esto hace que cuando se
encuentran en espacios de socializacién con otros y en un me-
dio extraio para ellos, su comportamiento no resulte coherente
con la légica que han construido quienes siempre han estado

m__.: los que no han tenido que sufrir la situacién de desplaza-
miento.

mm importante tener en cuenta cémo era la socializacién que
los _o,wm:mm tenian en su sitio de origen: en muchos casos estaba
reducida a su familia y su entorno ambiental. Por eso, cuando
__mmm: al nuevo espacio escolar hay otras dindmicas de socializa-
€ion que le son desconocidas y que requieren de tiempo para
aprender, no sélo en la légica de funcionamiento, sino también
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de aprendizaje de cémo €l o ella deben engranar alli. Si se ncmq_d-
ta con el tiempo y el apoyo adecuado, nc.m:ao reconozca la
dindmica, la aprenderd y hara parte de ella, sin mq&m:mo\ ._m _omm-
ca esta viciada por el rétulo y por el comportamiento estigmati-
zado de maestros y pares, eso hace que quien .__mmm no \ncmsﬁm
con las minimas condiciones para esa socializacion, se dé como
proceso y se le exige que se adapte, se comporte y rinda como
los demés; eso no lo podra hacer hasta tanto no mm.a<oaNnm un
proceso de cambio de su experiencia escolar previa a la nueva,
de su proceso de socializacién previo a un proceso de construc-
cién socializador nuevo, que incluya el m*mnﬁ‘v\ la confianza.
Adn cuando existiera la posibilidad, muchos jovenes rehuyen
asistir a la escuela, porque deben ayudar econémicamente a sus

familias.

Los fenémenos hasta aqui descritos voalm:.mzamqnmam dentro
de las dos primeras fases del impacto emocional, a las que se
denominaran fase de impacto inicial y fase de confrontacion
con la realidad del desplazamiento en el sitio de llegada. Puede
desarrollarse luego una fase de estabilizacion.

Aunque el nombre de esta dltima *m‘mm resulta mm.mmaawmaroﬂ
en ella pueden ocurrir situaciones no solo de mms._o___Nmn_o: _m-
cia la elaboracién y superacion de las consecuencias del despla-
zamiento, sino también de estabilizacion hacia cierta cronici-

dad de tales efectos.

En el primer caso se empiezan a m:noaqmq.m_mCDOm aspectos
no necesariamente negativos de la experiencia: pareciera que
las personas afectadas por el ammm_ﬁmﬁ_m:ﬁo puedan vo:am.mmm
en una posicién meta para ver su situacion de una manera di m._
rente; la pueden evaluar como proceso, pueden reconocer e
cambio, modifican las emociones, pueden hacer mcﬂozmﬁ_mx_n\?
logran analizar el proceso de relacién con otros, hay motivacion

para el cambio propio y de otros.
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Es cuando se dan permiso para rescatar de la nueva situacién
elementos positivos, como no estar expuestos de manera direc-
ta a hechos de extrema violencia como los que pudieron moti-
var el desplazamiento, o las posibilidades de enviar a los nifos a
la escuela, vivir en un medio urbano, entrar en relacién con
nuevas personas, etc. En general se les observa menos atrapados
en los relatos de dolor de un principio. Es un buen momento
para que el acompanamiento pase a una fase de capacitacion.
En el segundo caso, vemos que es también durante esta fase
cuando desde lo emocional puede darse una situacién de ma-
yor deterioro, que guarda relacién con el tiempo que ha trans-
currido entre el desplazamiento y el no encuentro de alternati-
vas, en el que facilmente se asumen posturas cronicas de deses-
peranza, aislamiento, dependencia, carencia de iniciativa, in-
credulidad, todo lo cual se cristaliza en una concepcién del por-
venir como un futuro sin sentido, que se expresa en comporta-
mientos de mendicidad, abuso de psicoactivos, violencia u otras
conductas lesivas.

Una de las determinantes claves para guiar la elaboracién de
la experiencia del desplazamiento hacia la primera de las posi-
bilidades descritas, ademés de la solucién de las condiciones
objetivas de subsistencia, es la posibilidad de contar con acom-
panamiento psicosocial. Idealmente éste deberia ser ofrecido
desde el inicio del proceso de desplazamiento forzado, tanto a
las personas, familias y comunidades que se han visto obligadas
a huir, como a las comunidades receptoras y equipos de agentes
de apoyo social (personas que brindan ayuda humanitaria).

Algunas pistas para el acompainamiento psicosocial
de maestros y otros agentes sociales

El drama de la atencién a las personas victimas de la violencia
no sé6lo se limita a la escasez de recursos y a la severidad de los
danos ocasionados por el conflicto sobre sus damnificados, sino
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que involucra también a los agentes encargados de su aten-
cién; quienes se encuentran en posicién de prestar ayuda de-
ben soportar sentimientos de dolor, impotencia, miedo, rabia,
etc., que conjugadas con situaciones como la sobrecarga de
trabajo, presiones desde su familia, su entorno laboral o desde
los mismos actores armados y la confrontacién de sus propias
opiniones politicas, terminan generando sentimientos y actitu-
des que pueden resultar en el establecimiento de relaciones
no constructivas con las personas que atiende, con su entorno
0 CONsigo Mismos.

El modelo propuesto para la formacion de agentes sociales
incluye al menos dos espacios diferentes, aunque puede enri-
quecerse de otros recursos de acuerdo con el sitio y condicio-
nes en que se realice (por ejemplo, talleres terapéuticos si se
capta la pertinencia de ellos). En primer término estan los talle-
res de formacién psicosocial para la prevencion y disminucion
de las secuelas emocionales derivadas de la exposicion a he-
chos violentos; en segundo lugar, se cuenta con los llamados
conversatorios pedagogicos.

Los talleres de formacion

Tienen como funcién aportar elementos, tanto tedricos como
practicos, en la perspectiva psicosocial a los agentes sociales de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que brin-
dan atencién a poblaci6n en situacion de desplazamiento, para
desarrollar habilidades que les permitan identificar tanto la si-
tuacion emocional de ésta, como las técnicas de apoyo emocio-
nal dtiles para propender por su bienestar socio - emocional.

La metodologia de los talleres de formacion contempla aten-
cién sobre la propia situacién emocional de los agentes sociales
frente al trabajo que realizan y al contexto del conflicto armado
que comparten en algunos casos con la misma poblacion, para
que de este modo les sea favorable reflexionar sobre sus postu-

Educacién y conflicto armado 205

ras, prejuicios y creencias en relacién con los hechos de violen-
cia en el marco del conflicto armado.

El proceso de formacién se adelanta mediante la realizacién
de talleres que impliquen la construccién colectiva de saberes
que reflejen las experiencias de los participantes, a la vez que
incorporen la experiencia y conocimiento de los profesionales
facilitadores, con actividades participativas y dinamicas en las
que los asistentes con la orientacién del equipo de la Fundacién,
hacen un reconocimiento y comprensién de los fenémenos en
su contexto; permiten la construccién de manera conjunta de
alternativas de solucién y manejo de problemas particulares.

Los conversatorios pedagdgicos

El proceso de formacion debe trascender el énfasis en los
m_wam:Sm tedricos acerca de los contenidos de un acompana-
miento psicosocial, hasta desarrollar habilidades en los agentes
mon_m_mm para identificar en los comportamientos de las personas
en situacion de desplazamiento forzado y las relaciones que es-
tablecen, indicativos de su situacién emocional. La formacién
_o.maam en los talleres requiere un espacio de refuerzo, segui-
miento y apoyo, que permita, ademas, la construccién de nue-
vos cocimientos y estrategias en torno a los nuevos problemas
que surgen en la préctica diaria de los agentes sociales.

En Villavicencio se comenzé a observar como algunos do-
centes al finalizar los talleres comenzaban a formular inquietu-
des alrededor de casos que captaban en sus cursos a partir de las
_ng_ﬂmamm adquiridas, pero ante los cuales no encontraban al-
ternativas de accién, por lo que solicitaban apoyo del equipo
psicosocial. De allf surgi6 la idea de crear espacios de discusién
y construccion conjunta de soluciones para problemas concre-
tos que se encontraban en el quehacer de los agentes sociales.
A estos espacios se les denominé originalmente clinicas peda-
gogicas, pero a partir de la critica al término clinica que da la
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impresién de una vision médica y vmﬁo_ommnm del n\qo._u_m:)_m‘ se
decidio asignar el nombre de conversatorios .vmammom_nomﬂ. Estos
encuentros permitieron a los maestros retroalimentar sus _:.%_‘m-
siones y las acciones que adelantan para qu apoyo a los :_q@m
con la asesorfa de los profesionales del equipo de la Fundacion,
todo lo cual garantiza una mayor :wcm._.n_ma para ser soporte en
el proceso de acompanamiento emocional de los nin@s.

El conversatorio pedag6gico es un espacio en el que a partir
de las experiencias concretas (casos amﬁmnﬁmn._om con problemas
emocionales por parte de los docentes, pacientes que requie-
ren atencién psicosocial captados por los trabajadores Qw la mm._
lud, etc.), en lugares como la escuela, la casa, m_.:m_um_o oe
barrio, se adelanta un andlisis y se proponen soluciones. Como
en todos los espacios propuestos dentro del modelo, las alterna-
tivas de accion son producto de la reflexion con los agentes so-
ciales, y no lineamientos impuestos por el *mn__._maoq. De nuevo
éste actlia como generador de espacios, nm:m__NwM_oq de esfuer-
zos interpretativos y de propuestas de _:SE.m:n_o: y Qoaoﬁo.ﬂ
de la participacion antes que cOmo protagonista central y omni-

sapiente.

El conversatorio pedagogico permite la _oman:u.mn_o: de un
nimero de personas que se sugiere no supere las diez. En gene-
ral se conforma de una parte introductoria donde se contextua-
liza la actividad, se leen las memorias de anteriores sesiones, se
revisan las tareas asumidas, (como el seguimiento de Casos vistos
en encuentros previos) y se sondean _om casos con el :.: de agru-
par aquellos que sean similares. A continuacion se m:m__.Nm:_ aqué-
llos que se consideren relevantes (pueden ser SQOM inc Cm%.v y
en conjunto se proponen alternativas de accion. Al final se fijan
tareas y se conciertan futuras reuniones.

La experiencia de la Fundacion Dos Mundos en no:<mamﬁ_u-
rios pedagdgicos ha estado basicamente __mmam.m_ quehacer de
los profesores. En ellos temas como la rotulacién (desplazado
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(a)), el castigo, la impotencia, la desconfianza, la agresividad, los
hechos violentos, la venganza, el miedo, entre otros, deben mo-
tivar una comprensién diferente de la situacién, las personas en
situacion de desplazamiento y realizar cambios importantes en
su papel de educadores, expresados en cambios de actitud tales
como: mostrar menos rigidez en su hacer, dar mas importancia
a aspectos no tan formales de su rol de maestros, esto es decir,
excediendo el espectro puramente académico y favoreciendo
una mayor escucha, mayor sensibilidad frente a la situacion
emocional propia y de sus estudiantes, mayor habilidad para
favorecer la expresion verbal, lidica y creativa, mds intercam-
bios de experiencias entre los colegas y mas motivacién y clari-
dad de los resultados favorables, al entrelazar el trabajo de la
escuela con el de los padres, mayor empoderamiento y con-
ciencia de su capacidad de influencia en la vida de las personas
en situacion de desplazamiento y, por tanto, su crucial papel en
la prevencién de la participacion en el conflicto armado.

Por otra parte, cabe resaltar el compromiso de los maestros al
final del proceso, por tratar de consolidar equipos de apoyo para
los niA@s a partir de la reflexion de que en la medida en que
puedan transmitir confianza y seguridad se operan cambios en
los ninos que facilitan su labor de educadores.

Los conversatorios también ayudan a superar la sensacién de
impotencia de los agentes sociales al permitirles expresar sus
tensiones y centrar sus responsabilidades y darles otras posibili-
dades de accién antes no contempladas. Otros agentes sociales
que han participado del proceso de formacién han expresado
su deseo de conformar, junto con miembros de la comunidad y
padres de familia, “comités de apoyo psicosocial”, que permi-
tan a partir de los elementos adquiridos durante el proceso de
formacién involucrar esta perspectiva en sus acciones cuando
sus comunidades deban ser receptoras de nuevas familias afec-
tadas por los hechos de violencia que lleguen al sector. Al poten-
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ciar la capacidad de acompanamiento a.m actores n:.w se qscﬂwwm.w
ven directamente en el plano de las .m\Qzamamm cotidianas ‘
las personas y comunidades en situacion de desplazamiento w:
refuerzan, en gran manera, las posibilidades de recuperaci

vmmno.aogm_.

Pensamiento historico, educacion
y conflicto armado

Jorge F. Larreamendy-Joerns, Ph. D.*

n una reciente conferencia sobre valores y educacién, el

profesor Rodrigo Romero (2001), del Departamento de Fi-

losofia de la Universidad del Valle, formulaba, parcialmen-
te basado en la obra de Hannah Arendt, una hipétesis que es al
tiempo arriesgada y provocadora: el origen del mal esta en que
pensamos mal. No en que pensemos malos pensamientos, sino
en que la sofisticacion de nuestro pensamiento se queda corta si
la comparamos con la complejidad propia de la realidad. Es arries-
gada en la medida en que concibe la cosa moral de una manera
asépticamente racionalista; pero es, al tiempo, provocadora en
tanto que allana el camino a una solucién de las cuestiones mo-
rales que no recurre a argumentos esencialistas o, en su defec-
to, a un relativismo o contextualismo que, como diria Thomas
Mann, por comprenderlo todo, termina justificindolo todo.

Habria que decir que si damos el salto, no menos arriesgado,
y reemplazamos mal por violencia, la hipétesis del profesor Ro-
mero resulta, incluso, optimista, porque el pensamiento, aun-
que inercial en sus formas y modales, es transformable. De he-

*  Profesor Asociado Universidad Nacional de Colombia
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ble en la sociedad, en un espiritu de entendimiento, paz y tole-
rancia. Desde luego, como es propio de la retérica de los dere-
chos, es dificil, sino imposible, disentir respecto a las bondades
éticas y humanas de tal propésito. De hecho, no pareciera exis-
tir, en las actuales circunstancias, un imperativo mds importante
en una nacién como Colombia que ha vivido, desde su instau-

racién como replblica, en medio de un carnaval de intoleran-
cia y guerra.

Pero si el acuerdo es consensual en relacién con el proposi-
to, dista mucho de serlo en relacién con las estrategias necesa-
rias para alcanzarlo. No es, por ejemplo, inmediatamente obvio
qué implica educar para la paz y la tolerancia, como no sea
educar en el contexto y por medio de formas de relacién inter-
personal que respeten y valoren la emergente identidad de los
ninos, sus diferencias culturales y su dignidad como seres huma-
nos. Dicho de manera lacénica, y a riesgo de opacar el analisis,
educar para la paz significa simplemente educar bien. Esta pers-
pectiva, aunque plausible no es empero particularmente satis-
factoria, cuando menos en condiciones como las que vive Co-
lombia, en las que la inventiva de la violencia y los violentos se

sobrepone a los efectos esperables de la educacién en tiempos
de paz.

Condiciones de excepcionalidad social (por mas tipicas que
nos parezcan a quienes estamos inmersos en ellas) imponen es-
fuerzos educativos excepcionales. Por una vez, el derrotero edu-
cativo no es transmitir o reproducir una cultura ciudadana, una
cultura de la libertad entreverada en las normas, una cultura del
respeto y del entusiasmo por las diferencias, sino contribuir a
constituirla alli donde nunca ha existido o bien lo ha hecho de
manera timida e incipiente. Si la paréfrasis es permitida, no se
trata pues tan s6lo de garantizar el derecho de los nifios a una
educacién que los habilite responsablemente para la vida social,
sino de construir, a través de la educacién, el mismo entramado
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social en el que los nifos tendran que demostrar su competen-
cia.

La pregunta es nuevamente qué hacer. Para empezar, habria
que interrogarse con el escepticismo del caso si es pedagogica-
mente factible y, aGn mds importante, psicologicamente plausi-
ble ensefar a alguien a ser tolerante y comprensivo in abstrac-
to. Es claro que la comprensién y la tolerancia no son disposicio-
nes subjetivas vaciadas de contenido y objeto. Se es comprensi-
vo de algo y se es tolerante respecto a algo. En tal sentido, tanto
la comprension o el entendimiento como |a tolerancia son feno-
menos de dominio especifico; es decir, estan determinados por
su objeto de referencia.

A este respecto, es esclarecedor examinar la experiencia de
lo que se ha dado a conocer en anos recientes como educacion
para la paz (Cairns, 1996; Reardon, 1999). Los programas de
educacion para la paz desarrollados en Europa del Este y Africa
han sido explicitamente disenados para fomentar habilidades
para resolver conflictos sin recurrir a la violencia, para expresar
las ideas propias y escuchar las de los demés, para empatizar
con otros y cooperar con ellos en tareas que implican una meta
comn. En algunos casos, cada vez mds frecuentes, dichos pro-
gramas incorporan también ensefianza basica acerca de asuntos
constitucionales, derechos humanos y derecho internacional.

En su mayorfa, los programas de educacion para la paz pro-
mueven comprension y tolerancia a nivel interpersonal, bajo el
entendido de que la tolerancia frente a las acciones o decisio-
nes de los demas puede transferirse de la esfera de lo personal al
terreno de la vida politica y méas ampliamente social (Cairns,
1996). Naturalmente, aunque todos deseariamos que una tal
transferencia se produjera, también sabemos cuan consistente
puede ser la placidez de nuestras relaciones mas proximas con
la barbarie, respecto a quienes no nos sentimos tan familiares,
en particular cuando la condescendencia interpersonal germina
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en el seno de identidades grupales exaltadas. Dicho de otra
manera, es perfectamente plausible que la moral mas limpida
en el terreno interpersonal coexista con la intolerancia mas rigi-
da en el ambito intergrupal. Desde luego, podria argtiirse que
todo .nmago. social comienza por una transformacion del regis-
tro, si se quiere, intimo de la experiencia, pero habria que ser

n.mSm_OmOm para no confundir los primeros pasos con la trayecto-
ria completa.

. Un primer corolario es pues que la comprensién y la toleran-
cia no son valores o disposiciones de los que uno pueda hacerse
cargo indiscriminadamente. Su anclaje en la educacion, cual-
quiera que sea, debe contar, por lo tanto, con el ﬂmncam de la
especificidad, cuando menos si se quiere ir mds alld de las bon-
Qmam.m puramente retéricas del discurso pedagégico. Por ello
conviene referirse no tanto a lo tolerancia en general, es amnwm
en tanto valor positivo, como a la tolerancia politica. Al respec-
to, \a.mwmm:\m adelantar una hipétesis mas puntual: la tolerancia
politica de los ciudadanos, incluidos los nifos, depende en bue-
na medida de la representacién que los individuos se hagan de
las condiciones sociohistéricas en las que viven.

Tolerancia politica y comprensién
de la historia

Es ya un dictum en psicologia cognitiva que la resolucién de
un problema, o en general la seleccién de un curso de accién
depende de la representacion del problema que la persona ncmam
88:::\ 0, de manera mas general, de la forma como concibe
lo que técnicamente se denomina el ambiente de la tarea (Ho-
_<0mT GomM Simon, 1999). Una representacion enriquecida
en términos de las entidades que la conforman y de las relacio-
nes que se establecen entre ellas, da lugar a cursos de accién
mas m_CmmeOm a las restricciones propias de la situacién y, por lo
tanto, mds consistentes con sus posibilidades de Smo_cgw:.
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Por el contrario, una qm?mmm:nmnmo: arrasada, vaciada de di-
ferencias sutiles, aferrada o anclada en pocas entidades y preca-
rias relaciones, es posible que otorgue al sujeto un entendimiento
inmediato de la situacién, pero que igualmente lo conduzca a
emprender acciones profundamente dispares con la compleji-
dad propia de la realidad (diSessa, 1983).

Desde luego, las representaciones que ninos y adultos cons-
truyen del escenario sociopolitico colombiano son, en un senti-
do no trivial, representaciones sociales; es decir, representacio-
nes surgidas de la exposicion y la participacion en procesos edu-
cativos, familiares y de comunicacion masiva. Son, por ello mis-
mo, representaciones compartidas. Sin embargo, a pesar de ser
sociales en su origen, gufan los procesos de pensamiento indivi-
duales, que a su vez inciden en la seleccion de determinados
cursos de accién o en la configuracién de disposiciones especi-
ficas de comportamiento (Jodelet, 1986; Moscovici, 1984).

Al respecto, son ilustrativos los resultados de un estudio lleva-
do a cabo recientemente sobre las explicaciones de ninos y jo-
venes adultos acerca de los origenes de los movimientos gue-
rrilleros en Colombia (Larreamendy-joerns, Diazgranados, Te-
norio & Rengifo, 2000). En dicho estudio se interrogd a un gru-
po de 71 nifios y jovenes entre 10 y 25 afios y condicién socio-
econémica media-baja, sobre sus explicaciones acerca del sur-
gimiento de las guerrillas insurreccionales. El propésito fue ob-
tener datos que, mas alld de la esfera de la opinién, permitieran
hacerse a una idea de cémo las nuevas generaciones conciben
un aspecto crucial de la realidad social y politica actual. Dentro
del amplio espectro de tematicas posibles, se eligié indagar so-
bre el por qué y el como del surgimiento de los grupos guerrille-
ros en Colombia, bajo el entendido de que se trata de un domi-
nio de amplitud media; es decir, mas especifico que explicar la
violencia en nuestro pafs, sin ningtin otro parametro y, al tiem-
po, més general que dar cuenta de un evento singular, como
por ejemplo la masacre paramilitar en Mapiripan.
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_En el proceso de andlisis de las explicaciones escritas se iden-
tificaron los actores que incluidos en la explicacion (se tratara de
actores generadores de violencia politica o victimas de ella); las
predicaciones mds frecuentes que los nifios y jovenes Bm_wNm-
ron sobre los actores; y las hipétesis causales que propusieron
mo_ﬁw el origen de la guerrilla o sobre las razones de su persis-
tencia a través de los anos. Asi mismo, se identificaron rasgos
mo::.m_mm explicativos tales como el tiempo histérico empleado
m._ sujeto historico propio de la explicacion, la referencia a _oBH
ciones geogrdficas especificas y la presencia en un mismo con-

texto oxu_mnw_?o de mdltiples perspectivas sobre surgimiento de
la insurgencia en Colombia.

Los anteriores niveles de andlisis, pese a su cardcter prelimi-
nar, permitieron hacerse a una idea aproximada de la manera
como este grupo de j6venes y nifos significan la realidad socio-
_uo_;._nm en que viven y a la que han sido expuestos durante toda
su vida. Naturalmente, no se esperaba encontrar explicaciones
académicas y, desde un comienzo, se tuvo conciencia de las
enormes limitaciones impuestas por la muy bien documentada
?.mnm:mamu de la ensefanza de la historia en nuestro pais. Asi
mismo, se tenfa noticia, con base en desarrollos recientes de la
psicologia cognitiva, de cuan proclive es la cognicién cotidiana
a la m:\:_u__:nmn.o: y la esquematizacién de fenémenos comple-
jos, ain en un caso como el colombiano cuya desviacion de
patrones tradicionales de violencia politica ha sido reconocida

de forma amplia por historiadores (Bushn
ell, 1993; D :
Pecaut, 1999). e

~ Las explicaciones analizadas se caracterizaron, sin mayor dis-
tingo de edad, por su enorme generalidad y por la ausencia de
Q‘mS__m histérico y estructura narrativa visible. En su gran mayo-
ria, fueron explicaciones cuyo esquematismo reside, en parte
en el empleo de parejas de actores o entidades que reducen _m“
diversidad del escenario social a oposiciones dicotémicas con
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las que se pretende capturar la esencia del conflicto: los politi-
cos versus el pueblo, el gobierno versus la guerrilla, los corruptos
versus los honestos, los ricos versus los pobres. La mayorfa de
explicaciones se orden6 alrededor de este tipo de oposiciones,
sin dar cabida a un abanico mas enriquecido de actores.

Cabe aqui recordar las palabras de Estanislao Zuleta, en su
ensayo Violencia y Derechos Humanos en Colombia, al referir-
se a la aparentemente inexplicable popularidad del general Ro-
jas Pinilla durante las elecciones presidenciales de 1970:

“Lo que opuso [Rojas Pinilla] al candidato del Frente Nacional, fue el
populismo reducido a su minima expresion, desprovisto en este caso
de casi todas las arandelas psicolégicas, apoyos econémicos y tradi-
ciones nacionales que suelen acompanarlo. Ante todo, la conocida
pareja que le es inherente y constitutiva: el pueblo y las oligarquias.
Esa es la contradiccion central y todos los otros conflictos de la vida
social son secundarios, aparentes o, algo peor, a saber, maneras de
dividir al pueblo. Como se sabe, el concepto de pueblo recibe aqui
una ampliacién desmesurada: a él pertenecen las mas diversas cate-
gorias de personas, con tal de que se les pueda agregar dos adjeti-
vos: nacionalistas y honestos. Obreros e industriales, profesionales v
marginados, cualquier cosa menos, desde luego, los politicos”.

Independientemente de sus connotaciones politicas e ideo-
l6gicas, lo cierto es que el empleo de un namero reducido de
actores histéricos y su posicionamiento en dicotomfas tiene el
efecto cognitivo de reducir, si se permite la expresion, los gra-
dos de libertad de la explicacion; es decir, las probabilidades de
introducir matices en el concierto de las acciones e intenciones
que constituyen la trama histérica.

Un rasgo igualmente prevalente en las explicaciones fue la
ausencia de maltiples perspectivas y la creencia, mds 0 menos
generalizada, en que la sola existencia de diferencias ideol6gi-
cas y desacuerdos constituye una justificacion suficiente para
emprender acciones de hecho como dnicas alternativas para la
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resolucién de corflictos. Este rasgo fue mm_uMQm_Bm:S notorio
en el grupo de nifos de 15 afos, quienes aludfan al desacuerdo
como causa directa del conflicto, sin especificar de qué manera
0 por qué el desacuerdo entre los actores era irreconciliable y
conducia inevitablemente al conflicto armado. Un ejemplo tipi-
co de este tipo de explicaciones es el siguiente (En las transcrip-
ciones de las explicaciones, se ha preservado la ortografia y re-
daccién propia de los estudiantes):

“Los grupos Guerrilleros surgen cuando un grupo de personas que
no se encuentren de acuerdo con el regimen politico que se lleva en
nuestra nacion :e unieron y decidieron cambiar este tipo de regimen
por la fuerza y luego imponer el propio, supuestamente para el bien-
estar de la comunidad colombiana.”

) Este grupo de nifos aludi6 con igual frecuencia al estado moral
decadente” de las instituciones gubernamentales, como pue-
de notarse en la siguiente explicacion:

“El origen de la guerrilla en Colombia, pienso yo, fue a causa del
Qmmmncm&o de algunas personas con la forma de gobierno en nues-
tro pais, o sea, es que en nuestro los gobernantes son muy corruptos
y ladrones, y algun revolucionario quiso ponerle fin a esto y formo
un grupo armado”.

>\_mc3mm explicaciones mencionaron en su estilo propio lo que
en circulos académicos se conoce como “condiciones objetivas
generadoras de violencia”, es decir, factores como el desem-
t._mp la pobreza y la precariedad del Estado. Un ejemplo es la
siguiente explicacion:

“[...] es decir como aqui y en otra parte del pais se a generado
mucho desempleo, esto hace que la gente lleve a formar estos lla-
mados grupos guerrilleros para asi quitarle al pais o las personas que
son de mayor o igual clase economica |...]".

Fue igualmente generalizada la tendencia a confundir, en la

mmvmn_m_nﬁnmo: de hipétesis causales, lo que podriamos denomi-
nar condiciones de origen y condiciones de mantenimiento de
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la lucha guerrillera en Colombia. Se trata, hay que advertirlo, de
una distincién sutil, pero crucial. Aunque |a tarea presentada a
los nifios aludia al por qué y al como del surgimiento de los gru-
pos guerrilleras y, por tanto, cuando menos racionalmente, de-
mandaba la localizacién de la explicacion en un tiempo histori-
co particular, la mayoria de los nifos y jovenes (pero en especial
los primeros), pasaron por alto el desarrollo histérico de los fend-
menos de violencia politica, predicando de los momentos de
origen atributos que pertenecen al estado reciente del conflicto
armado. Explicaciones de este tipo varfan en su nivel de sofisti-
cacién. Veamos un ejemplo:

“Lo que yo e logrado saber acerca de como se han formado estos
grupos guerrilleros o mejor dicho la violencia que se generado en
el pais es debido a la mala administracion de este; es decir como
aqui en Caliy en otra parte del pais se ha generado mucho desem-
pleo, esto hace que la gente lleve a formar estos llamados grupos
guerrilleros para asi quitarle al pais u a las personas que son de mayor

o igual clase economica y es aun gue el pueblo colombiano no ha

elegido un buen presidente que acabe con todo esto aunque el no

hace nada es los soldados colombianos lo que se matan por este
pais.”

La ausencia de referencias puntuales a eventos histéricos de
los anos 40, 50 y 60 es razonablemente atribuible a la pobreza del
conocimiento factual de los nifios y jévenes. La carencia de cono-
cimiento factual tiene, ademas, una consecuencia importante.
Como senala Paul Veyne (1971), el hecho histérico (se trate de
eventos fortuitos, condiciones objetivas 0 intenciones y proposi-
tos) es la materia prima de la explicacion histérica como narrativa.
En ausencia de una consideracién juiciosa de hechos historicos
empiricos, la explicacion cae en la “trampa de la abstraccion”,
convierte la trama en modelo y teoria y se insensibiliza, por asi
decirlo, a las diferencias de los fenémenos historicos. La resultan-
te es una explicacion global, guiada por axiomas mas que por
evidencia: en otras palabras, una explicacion que se formula como
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mnmo Emﬁ._m_nwﬁo:o de las propias creencias y no como empresa de
ordenacion y transformacién del pensamiento.

h M_:M_m&:“mmnm, la Eon.__sama wo_‘._.mm explicaciones globales
n atributo exclusivo de los nifos y jovenes que partici-
paron en el estudio, sino que ha sido incluso una tradicién en |
:_mﬂo_,_oma,ﬂ._\m de la violencia en Colombia. De hecho mmﬁc%mom
sos de la violencia como Daniel Pécaut han w:mmmzac‘ﬂmn,mimu
mente en la necesidad de abandonar cualquier ensayo de inte
pretacion global de la violencia y de avanzar hacia estudios 3%
locales que distingan realidades particulares y formas divers
antes no consideradas, de violencia (Pecaut, 1994). .

m_:m_szﬂm‘ quisiera referirme a dos caracteristicas en ciert
modo qu_.,\mamm de las anteriores; a saber, la ausencia de mmﬂqc%
tura narrativa .<_m&_m y de mdiltiples perspectivas explicativas. Una
posicion crecientemente aceptada entre historiadores es la idea
de que la explicacién en historia debe adoptar una estruct
narrativa (Chartier, 1998; Dray, 1957; Mandelbaum, 1977; _wM_m
_A_:mroq::P 1988; Veyne, 1971). Como senala <m<:m :\cj
p- 34), los hechos no existen aisladamente en el sentido de que
el mm_mno a.m la historia es lo que denominamos una trama, m:m
MMB inacion muy :camam y no completamente cientifica de
zar, causas materiales y fines. Una trama es un fragmento de la
vida real que el historiador despliega a voluntad y en el cual los

_ . . . _ . .
_

Al igual que otros géneros discursivos, la narrativa estd com-
puesta por dos .n_mmmm de referentes: primero, los eventos que
MMMM_EE:: la _.:.wozm y, segundo, la trama; es decir, las qm_mmwo-
- %mnmm_MmmNMﬂ _nmCmm_ y perspectiva de las cuales el narrador

ecer un nexo entre los eventos (Polkinghor-

Mmﬂacmmv.%:m caracteristica importante de la narrativa, o cuan-
B %Mom w algunas .Qm sus formas elaboradas, es la posibilidad
ne el narrador de adoptar una posicién critica en rela-
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cién con su propia perspectiva, posicién que le sirve para incor-
porar en el desarrollo de la trama diversos puntos de vista. En la
narrativa histérica ello equivale a la convergencia, en el tejido
de la trama, de mdltiples dimensiones explicativas (€.g., econo-
mica, social, politica, cultural).

En las explicaciones del grupo de nifos y jovenes, fueron
escasas e incipientes las marcas narrativas que identifican la se-
cuencia de eventos, su temporalidad especifica, su entramado
causal, su relativa importancia en el desarrollo del relato y su
variacién conforme la adopcion de diferentes puntos de vista.
Es posible que la precariedad narrativa se deba, en parte, al es-
tilo explicativo que privilegia lo que denominamos primitivos
explicativos (e.g., la pobreza genera violencia) sobre la consi-
deracién y el anudamiento historico de eventos particulares.

Pero es también resultado de la ausencia de un aprendizaje
estratégico y de una ensefanza explicita de la logica que go-
bierna el discurso histérico. Es ya un decir comun que en Co-
lombia somos propensos a olvidar, a no escrutar nuestro pasado.
Habrfa que aclarar, empero, que recordar no equivale necesa-
riamente a hacer historia, que hacer historia es una labor ardua
cuyos desafios cognitivos superan por mucho las habilidades que
nuestros nifos y jovenes desarrollan en las aulas de historia y

ciencias sociales.

Desde luego, la dificultad para producir un discurso genuina-
mente narrativo en relacién con uno de los aspectos cruciales
de la historia reciente de nuestro pais no es simplemente un
handicap académico o escolar. Es una calamidad social porque
constituye un sintoma de nuestra dificultad para hacer de la vida
un proyecto, para concebir el futuro no como un espacio ideal
habitado de esperanzas de dificil 0 imposible realizacion, sino
como el desarrollo de un relato en el cual, incluso desde la mar-
ginalidad, cumplimos una funcion.
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. Naturalmente, a pesar de la generalidad de los rasgos men-
cionados, se identificaron algunas diferencias entre los grupos
de edad, que podrian atribuirse a la magnitud y la organizacion
del conocimiento histérico de nifios y jovenes adultos, al desa-
rrollo de habilidades narrativas y, desde luego, a su \anmm:ﬁm
nivel de escolaridad. \

Sin m.ch_‘mP quisiera insistir en que abandonados a su l6gi-
ca propia y a los efectos sutiles del aprendizaje implicito a través
de los medios de comunicacion; es decir, en el contexto de una
orfandad pedagdgica en lo relativo a la historia, los nifios y jove-
nes no parecen avanzar hacia formas significativamente mas
sofisticadas de explicacién. El razonamiento histérico esta segu-
ramente influido por el nivel de desarrollo cognitivo'de nifos y
jovenes. Pero no es una habilidad que surja espontdneamente;
por el contrario, es una destreza producto de un esfuerzo 83H
ciente por comprender la realidad social.

Bien general y racionalidad de la violencia

La promocién del pensamiento histérico no sélo permite la
no:.m::nna: de representaciones mas elaboradas del escenario
mwn_m_ n.oim:_voa:mp sino también favorece una critica de la
<_o_m_.z.“_m como solucién 6ptima a los problemas sociales. Para
cumplir un tal propésito, es necesario comenzar por reconocer
que la violencia politica es una respuesta cuyos resultados apa-
ﬁmm? en el contexto de cierta légica, como eficientes en rela-
cién con los resultados de otros cursos de accién.

A Bw:cao se piensa en la violencia, e incidentalmente en la
violencia politica, como un fenémeno reactivo; es decir, como
un comportamiento individual o social que escapa al célculo de
los Um:m.:\n_om que aporta. Se trata, hay que recordar, de una
__noanwmn_o= muy proxima a la ya cldsica teoria de la frustracion-
agresion, con sus resonancias hidraulicas y termodinamicas (Lo-
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eber & Hay, 1997; Miller, 1941; Moser, 1992, para referencias).
La violencia, desde este punto de vista, es una descarga, un im-
pulso, una accién cuyo fundamento debe buscarse, tanto en las
condiciones de privacion que la preceden, como en la singular
carga emotiva que la acompana.

Aunque originariamente psicolégica, la teorfa de la frustra-
cién-agresion ha encontrado su expresion cabal en el dmbito de
los andlisis sociolégicos. Como senalan los investigadores Cama-
cho y Guzmén (1997), la violencia politica ha sido entendida
por algunos como el resultado de insatisfacciones sociales liga-
das a la distribucién inequitativa de la riqueza, a la ausencia de
movilidad social, a la falta de cubrimiento de necesidades basi-
cas como la salud, la educacién y el trabajo; y, en general, a los
efectos negativos asociados a la precariedad del Estado. Es la
concepcion que estd en la base de la explicacién monocausal
de la violencia politica como resultado de la pobreza.

Desde luego, la pobreza y, en general, la insatisfaccion social
(sean cuales fueren sus causas) estan ligadas, como facilitadores
y condiciones de posibilidad, a la emergencia de descontento e
insurreccién politica. Sin embargo, como senalan los historiado-
res Malcom Deas (1999) y Daniel Pécaut (1999), la idea de la
pobreza (0 mas generalmente, de la frustracién) como origen
de la violencia politica debe examinarse con la cautela y el es-
cepticismo del caso. Los datos empiricos estan disponibles para
demostrar que la violencia politica, por su caracter organizado,
requiere de enormes inversiones de capital y que surge no tan-
to en regiones de pobreza generalizada, como en regiones de
importancia econmica estratégica. Adicionalmente, como ar-
gumentan Camacho y Guzman, para que la frustracién social se
traduzca en violencia politica efectiva es necesario que existan
posibilidades reales de organizaci6n, liderazgo y éxito. Pero, asi
mismo, como parecen sugerirlo los estudios sobre estilos expli-
cativos (Peterson, Buchanan, & Seligman, 1997), es necesario
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que los marcos interpretativos de los actores no desemboquen

en una concepcion tragica o derrotista de las condiciones socia-
les adversas.

Dicho de otra manera, la violencia politica no es simplemen-
te un acto reactivo, sino una movilizacion racional. Racional en
este contexto, al igual que en las ciencias cognitivas, significa
que una conducta esta guiada por metas y que ha sido seleccio-
nada entre otras posibles y disponibles como el curso de accién
que mas beneficios reporta. La violencia puede, en efecto, ser
considerada, individual o colectivamente, como la accién .Bmm
efectiva de cara al cumplimiento de ciertas metas. De otra ma-
nera, no se entenderia cémo es emprendida, a pesar de sus
obvios costos y riesgos. .

la explicacion de la violencia como eleccién racional ha
sido desarrollada, entre otros, por el premio Nobel de econo-
mia Gary Becker en su ya cldsico articulo “Crime and punish-
ment: an economic approach” (1968). Becker sostiene, siguien-
mo el supuesto del sujeto econémico como sujeto racional, que

una persona comete una ofensa si la utilidad esperada para él
excede la utilidad que podria obtener empleando su tiempo y
otros recursos en otras actividades” (1968, p. 176).

_ Lainterpretacion de la violencia como eleccién racional ha
sido, sin embargo, criticada con base en numerosos argumen-
tos. Se ha mencionado como contraejemplo la violencia que
ocurre en el contexto de la ingestion de alcohol o del uso de
drogas psicotrépicas, lo cual, a lo mucho, precisa los limites del
marco explicativo, pero no desvirtda su utilidad en el caso de la
<_.o_m:nwm politica, cuya naturaleza, sea individual o colectiva
dista en promedio de ser un comportamiento impulsivo e in-

consciente.

Camacho y Guzmén argumentan que la légica de las decisio-

nes racionales puede aplicarse adecuadamente al dmbito del
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comportamiento individual, pero no asi al ambito de la accion
colectiva. El argumento de estos autores no considera, sin em-
bargo, la posibilidad de que las decisiones que se toman de for-
ma colectiva (bien como resultado de mecanismos explicitos o
de procesos emergentes) sean igualmente racionales o cuando
menos aproximadamente racionales.

Al respecto, Jon Elster (1992, p. 40) ha sefalado que la racio-
nalidad de la accién colectiva puede concebirse “alegando que
casi todo el mundo se encontraria mejor en el nivel 6ptimo de
cooperacién que en el nivel de no cooperacion universal, 0
hasta limitandose uno a requerir que la utilidad media sea supe-
rior.” Dicho de otra manera, la racionalidad de la accién colec-
tiva no esta restringida a la maximizacion de la utilidad para
todos (como se derivarfa de una concepcion idealista del bien
general), sino que puede, incluso, admitirse en el caso de que la
utilidad promedio en condiciones grupales sea superior a la de
la accién puramente individual.

Al margen de una consideracion sobre sus origenes, creo que
la situacién actual de Colombia es prolifica en ejemplos de como
la violencia es concebida como el curso de accién mas acorde
con el logro de idearios politicos o sociales: desde las moviliza-
ciones campesinas que terminan en la toma de instalaciones de
entidades gubernamentales o en la obstruccién de vias, hasta la
destruccién de pueblos por parte de grupos insurgentes, pasan-
do por la masacre de la poblacion civil a manos de grupos para-

militares.

Dichos actos podrian interpretarse como resultado de la oclu-
si6n objetiva de alternativas de accion. Es decir, como el resulta-
do de la imposibilidad real de otros cursos de acci6n. La violen-
cia, pues, como dnica respuesta. No obstante, sin ignorar la pre-
cariedad, no tanto de los derechos civiles como de las posibili-
dades reales de expresion politica y social y de desarrollo socio-
econémico, la cautela psicolégica nos dicta que siempre existen
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alternativas de accién, aun cuando sean la inaccién o el derro-

! m
. .

A este respecto, el trabajo de Carlos Mario Perea (1996) re-
m:_B. esclarecedor; en particular, su elaboracién de la tesis de
ﬂ.m:_m_ Pécaut en el sentido de que la representacién de lo po-
litico como violencia ha desembocado en la qmtqmmmimna:nam
lo social como violencia. La representacién social de la politica
en mo_oagm se ha configurado de manera tal que la actividad
politica :.:m-:m aparece, no s6lo como un proyecto poco desea-
ble (asociada a toda suerte de epitetos negativos), sino también
como escenario de oposiciones irreconciliables y,de identida-
.Qmm m.xm_mamm y radicales. No se trata ya, por m:_wcmwﬁo de la
identidad asociada a los partidos tradicionales, al mcv:mm& libre-
pensamiento liberal o al clericalismo conservador, sino a pro-
yectos grupistas y estamentarios que no admiten \Bmammnm%: y

que no reconocen la deseable prevalencia del bien comtn y
general.

En pocas palabras, la historia de Colombia ha confluido en
una representacion de la politica, bien como préctica indesea-
U._m (lo que conduce a la inaccién ciudadana), bien como espa-
cio de confrontacién irredimible. Me atreveria a sugerir vcm
este es el marco de interpretacion en el que la violencia nonBo
ncqmo\am accion, obtiene toda su eficacia, toda su BQo:w_ama
Es alli donde aparece como via regia, como solucién definitiva,
como accién de inmediatez cautivante. \

O.mm.gm luego, una tal representacion es el producto tanto de
_no:a_n_o:mm objetivas como de formas de representacion que
e generan y reproducen discursivamente. Que la violencia
_%.o_;_nm Qm._um:n_m no sélo de parametros econémicos y sociales
no también de formas interpretativas, de marcos de Eﬂm_mmmgu
id: d que le otorgan fortaleza racional, debe precavernos sobre
ilusion de una paz repentina. Porque las ideas tienen su iner-
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cia propia, por lo general més vigorosa que la de las circunstan-
cias reales que parcialmente las originan.

En este contexto, équé podriamos pensar acerca de la recon-
ciliacién? En primer lugar, habrfa que referirse al papel de la
educacién en la promocion de la deseabilidad de lo politico. La
violencia es, como se sabe, negacion de lo politico, puesto que
precluye la discusion, el argumento y la negociacion. En tal sen-
tido, hay que preguntarse <eriamente si la educaci6n esta pro-
moviendo el desarrollo de las habilidades que se requieren para
asumir un papel en la politica. Sin duda, no se !rata necesaria-
mente de politizar la educacién en el sentido de permearla con
opciones ideologicas, pero sf de abrir espacios en las institucio-
nes educativas que permitan la participacion, el control ciuda-
dano y la representacion.

En segundo lugar, es necesario disefar estrategias que le per-
mitan a nifos y jovenes, en areas rurales y urbanas, repensar
criticamente la racionalidad de 1a violencia como solucién a si-
tuaciones de conflicto y entrever asf los limites de las razones
que la asisten, al igual que el papel de las representaciones so-
ciales en su frecuente idealizacion. Me atrevo a suponer que
estrategias exitosas implicarfan, no s6lo una reflexion abstracta'y
bienaventurada acerca de como la violencia politica puede ir
en contravia del bienestar mm:ma_\ sino también, y en mmvmnmm_\
reflexiones enraizadas en una consideracién juiciosa de la his-
toria reciente. Al igual que con la tolerancia politica, ello de-
manda un replanteamiento radical en la manera como se ense-

fa la historia.

&Por qué la historia?

De las consideraciones anteriores, podria concluirse que la
representacion que un nGmero considerable de personas tiene
de la situacion actual es proclive a simplificaciones que dan ori-
gen a cursos de accion cuya racionalidad favorece, en muchos
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a

prevalencia del bien comtin
. como valor rector i :
nes sociales. de las interaccio-

_.mmamnﬂm aporta el pensamiento histérico a un tal propésito? Al
% , quisiera retomar algunos planteamientos de Sam Wi-
neburg en su reciente libro “Historical Thinking and other u
:mE\m\ acts” (2001). Cuando nos preguntamos por el valor d s_d-
“”Mo_ﬂ_mﬁmmm,m_ ncﬁ:_‘nﬂ__o\ Fm:c de los interrogantes nm:qm_mmmmm
contar. No obstante hay un interrogante al :
fundamental: ¢Para qué la Zmnoq\mmw wma Wi _um. historia
encierra el potencial de :cBm:mNm.Som e :_.mﬁoq\_m
otro dominio de conocimiento escolar MMmMM:mwm%.ﬂm _m__:.sm -
cuentro con el pasado” nos lanza a “la tensién entre lo mﬁa: ¥
lo extrafo, entre los sentimientos de proximidad y los mmzza.m: i
%mm Mme_\mmg.Qm qumnmm_uo a las personas que procuramos n%::u
ineburg, 1999, p. 3). Siguiendo a Carlo Ginzb
la meta central del estudio histérico es ense iyl
mmoa.m_jom ver; es n._mnm: establecer los __,B:mmmmmwﬂ”mwm_%oanﬂmﬂw
:mﬂg_mwwovmwo _,M_m_snr___o% con la experiencia de otros situada en el
reconstruir las Bm:HmJFMMMM Mﬁmm_\omm_ Mﬁam__m_m Zm&:.no i iy
es decir, las condiciones de su Snmo:mu_w%%%mw ﬂmwom M_M%M__nom\
tomando a Wineburg, el @ndlisis historico nos m:?mvsa al g
blema del otro como diferencia y del otro como si mismo ok

En ; ;

:.qmno::nﬂ_wmwﬁ_vn_mama nodo la nuestra, dolida por separaciones
es, carente de un discurso la unifi

= : 150 que la unifique y que la

- mmc:ﬂ, proyecto comdn y n.o_mQEo\ el pensamiento histéri-

@,n:m?mm:ﬁmmcmq:..:m: la expresién, una sutura simbdlica. Es una
que nos acerca a los otros i

. . ero que al tiem

g : : , pero q 0 nos
permite reconocer las diferencias que nos han no:acna%m_ es-
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tado de escisi6n en que nos encontramos. El pensamiento histo-
fico elaborado nos precave contra las oposiciones fundamenta-
les que estén en la base del razonamiento excluyente y que a la
postre se convierten en ol resorte de la racionalidad que subya-

ce a la violencia.

En tal sentido, la educacion en el contexto del conflicto ar-
mado debe responder no sélo en el registro de la urgencia, a
través de una reafirmacion de la tolerancia y la convivencia;
sino también en el registro de una formacion més pausada, de
mucho més largo aliento, que consolide formas de pensamiento
que conjuren las debilidades propias de la logica de la violencia.
Parafraseando las palabras de Malcom Deas en su discurso de
aceptacion del grado Honoris Causa de la Universidad de los
Andes, quizas sea ese el uso mas efectivo de la historia en tiem-

pos de crisis.

En los Estados Unidos, se han disefado estrategias para la en-
sefianza de la historia que incorporan el debate y la argumenta-
cién como actividades esenciales en el aula de clases (Forman &
Larreamendy-joerns, 1998); que rescatan la importancia del tra-
bajo con fuentes primarias (McCarthy-Young & Leinhardt, 1996)
y mltiples documentos (Leinhardt & McCarthy-Young, 1996;
McCarthy-Young & Leinhardt, 1996); que establecen puentes
entre la comprension de procesos histricos globales y la cons-
truccion de narrativas histéricas de eventos més proximos a los
estudiantes; y que permiten un acercamiento a la historia a tra-
vés de la literatura. El resultado de dichas estrategias es prome-
tedor y demuestra que el razonamiento histérico no s6lo es
m_uﬂm:n_&_@ sino también ensenable.

Una tolerancia politica robusta, que no se reduzca a condes-
cendencia e indiferencia por lo politico; que contribuya eficaz-
mente a la consolidacion de una cultura ciudadana, no puede
estar basada en el solo entendimiento de los derechos humanos
y ciudadanos o, en su defecto, en la apropiacion de heuristicas
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generales para la qmmo_cna: de conflictos. Sin caer, por supues-
qu.m: c:aw apologia de la razon pura, la tolerancia politica se
le iva, ademds, de determinantes morales, de una compren-
m._.ovs M__mcoaam de cémo cada uno de los actores sociales :mvno:-
am_w cq_ommw Qmmm.m su propia _@mwn.m y racionalidad, a la emergencia
procesos histéricos complejos; de una comprensién no tanto

de la bondad de las posiciones de otros, como de las circunstan-

Mwm que hicieron de esas posiciones diferentes, posiciones rea-

_Una comprension histérica elaborada contribuiria a que a la
diferencia se .ﬂmmvo:n_m con persuasion y convencimiento, mas
urm Q.V% m_:‘:_:mnm.a: y supresién. Porque la historia, es amm? la

iversi .ma en el tiempo, no se suprime con el concurso de la
memoria y la fuerza. Por todo lo anterior, los j6venes tienen
am_.mn._._o no s6lo a una educacién para la tolerancia y la paz, sino
ﬂBU.m: a una educacién que promueva el pensamiento ?mﬂo-
rico como condicién pa-a una tolerancia politica efectiva.
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Barbarie, educacién y escuela
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Manuel Rojas*

“la desbarbarizacion de la humanidad es la pre-

5n bdsica de su supervivencia. A ésta debe

condicio :
servir la escuela por limitados que sean su dmbito

i ibili llo nece-
de influencia y sus tou_?:&&mw yparaellor
sita liberarse de los tabues', bajo cuya presion la

j reproduce”
barbarie se rep e

1.El contexto

eg(n la Defensoria del Pueblo 6.000 ninos ﬁm?n%wm :N«H

en actividades de grupos armados en Colombia, : m:w :

rieron como resultado de los conflictos armados en ox.u
ese mismo ano los desplazamientos a la fuerza &mnﬂm_,_o: WﬂBOm
madamente a 176.000 ninos y adolescentes; durante los u

; 2 SN OIM.
+  Asesor en educacion de la Organizacion Internacional para _m.m Z.m:%”ﬂw o
' para Adorno el concepto de tabd se refiere a representaciones s

| I i I ienden a mantenerse

_.mm—mam& P OmCﬂ_QmamDnm a w_mm&mw a lo _m mnﬂ.&m anosy QC@ tie Qm _

ﬁ r ﬂ ici Wmn—m_w ealidad se Nv\ e

a pesal &m ue —Nw ﬁO__Q-n_o_. - r Q Q ; __ an n_m_—m‘o_ .m&o _Q_O ta

manera QCO Qmﬂ—me _m—u_mwm_;Wﬁ_o_Jmm %N no mXﬁ__QCND _mm nuevas ﬂo__Q ciones
’

generadas por los cambios socio-culturales.
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15 afos aproximadamente 1,9 millones de personas han sufrido
desplazamientos de las cuales mas de la mitad (un 64%) son ni-
nos?.

De otra parte, existen evidencias del fracaso del modelo es-
colar vigente como medio de movilidad social, de equidad y de
generacién de una sociedad civil sélida, de una cultura demo-
crética y de un capital humano capaz de participar de manera
creativa, proactiva y justa de las dindmicas econémicas de la
sociedad global. En efecto, la mayoria de los nifios/as més po-
bres no logran adquirir los aprendizajes basicos, bien porque no
pueden ingresar al sistema escolar, bien porque son expulsados
prematuramente de él, bien porque los sistemas de ensefianza
son tan inequitativos que ponen en mayor desventaja y vulnera-
bilidad a los mds pobres. El efecto salta a la vista: cerca del 40%
de jévenes entre 12 y 18 afos no cuentan con posibilidades de
acceso al sistema escolar —y desde alli a las dindmicas sociales
legales, por esta razon se ven compelidos a ingresar a los diver-
sos circuitos de la ilegalidad: la guerra, la delincuencia, la prosti-
tucion...

La inequidad, la pobreza y la guerra afectan hoy a la pobla-
cién infantil y joven de Colombia. éQué capacidad tiene hoy el
sistema educativo de Colombia para prevenir estos eventos y
atender a la poblacién afectada por ellos?, équé posibilidades
puede tener maiiana el sistema educativo colombiano para con-
tribuir en los procesos de construccién de la Paz? Con Adorno
consideramos que la escuela tiene un papel estratégico y con él
afirmamos que para ello necesita liberarse de los tabtes bajo
Cuya presion la barbarie se reproduce.

=

Los datos pueden ser consultados en la pagina en red de UNICEF http:/
‘www.unicef.org/spanish/colombia/facts.htm
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2. Supuesto basico.

El proceso educativo no puede ser entendido sélo como es-
colarizacion: la escuela es sélo una de las ofertas educativas exis-
tentes, no la tinica. Por tanto, el derecho a la educacion no pue-
de ser entendido como el mero derecho a un cupo en un cen-
tro educativo. El derecho a la educacién implica la posibilidad
de seleccionar entre diversas ofertas de aprendizaje (reales o
virtuales, formales o no formales) en los que los nifios/as, jove-
nes y adultos puedan tener acceso al conocimiento, a la cultura,
a la informacién, a la interaccion social critica, creativa, colabo-
rativa. El derecho a la educacion es el derecho a la adquisicion
de las herramientas y aprendizajes basicos para que cada ciuda-
dano y cada comunidad puedan integrarse de manera arméni-
cay proactiva a la vida econémica, politica y socio-cultural, y de
esta manera alcanzar una vida de calidad: alegre, pacifica y par-
ticipante, en donde es posible satisfacer las necesidades basi-

cas: biolégicas, psicologicas y sociales.

3. Hipdtesis de partida.
Este escrito parte de las siguientes hipotesis:

e El modelo escolar vigente no previene la barbarie, quizas
contribuye con ella en la medida en que ha sido espacio de
promocion de relaciones sociales directivas (autocraticas en
muchos casos), siendo en mdiltiples ocasiones, una institu-
cién que margina a los mas necesitados: los més pobres, los
més pequenos, los que viven en sectores rurales apartados.
Lo anterior se hace visible en lente de aumento en el mane-
jo de nifos/as desplazados. La escuela actual no esta en con-
diciones para atender adecuadamente a los ninos, ninas y
jovenes afectados por la guerra, en cuanto no es un lugar de
construccion de la pluralidad, el respeto por la diferencia, la
creatividad, la colaboracion. Aprisionados en el “curriculo”
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los Qo.nmzﬁmm y los nifios/as no tienen las posibilidades de ver
y sentir la realidad de su contexto.

° ._.m innovacién educativa se presenta como una alternativa
importante. Como diria Simén Rodriguez (maestro de Simén
Bolivar) “o inventamos o erramos”. Se hace necesario pre-
sentar propuestas creativas de reforma al modelo escolar para
dar salidas no reactivas a ésta situacién de barbarie, desde
politicas ptiblicas que reconozcan que el papel de la escuela
-en tanto espacio de socializacién-, no tiene como reto Gni-
camente atender a poblaciones afectadas por la violencia,
sino hacer parte de la formacion de nuevas generaciones
capaces de contribuir en la construccién de la paz.

4. EIl mito de la escuela como instituciéon mo-
dernizadora. ’

. m._ Estado moderno promete una sociedad democritica e igua-

__m.m\:m“ a esta promesa recientemente se le han agregado tam-
bién la tolerancia y el pluralismo. La institucionalidad educativa
de la nacién es la herramienta privilegiada para la promocién
de la equidad y la democracia. La escuela estd comprometida
con esta promesa. Para cumplirla, el Estado debe proponer ofer-
tas educativas que brinden a las nuevas generaciones de mane-
ra permanente:

(@) Las herramientas necesarias (cognitivas, afectivas y actitudi-
nales) para: participar activa y criticamente en los espacios
no_:.mnom formales, locales y nacionales; y adquirir las compe-
tencias sociales que les permitirian hacer parte de una co-
ME:E& local, nacional e internacional democrética y paci-
ica.

I
»

_
: .,m_ acceso a los conocimientos y a la informacién necesaria

para insertarse plena y satisfactoriamente en las dindmicas
econémicas de la comunidad y el pafs.
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(c) Los espacios de interaccion social para la re-construccion
permanente de la cultura, la creacién y el goce estético a
través de la masica, la danza, el teatro, la pinturay, en fin, las
diversas expresiones artisticas del hombre.

La escuela deberfa enmarcar su accién en este mandato pe-
rentorio, esté llamada a constituirse en el lugar material e insti-
tucional eje del sistema educativo, comprometida con la cons-
truccion de la democracia y la prosperidad social por medio de
la promocién de una educacion integral al difundir conocimien-
tos requeridos (la tradicién escrita y la racionalidad técnica), y
generar ambientes sociales propicios para aprender vivencial-
mente la importancia y obligatoriedad de las normas sociales, el
goce estético y el pensamiento critico y creativo. Todo lo ante-
rior en el marco de LA EQUIDAD COMO principio fundamental: se
trata de ofrecer las mejores oportunidades de aprender y desa-
rrollar su potencial a quienes estan en condiciones mas preca-

rias.

En una sociedad tan violenta como la colombiana, con por-
centajes tan altos de poblacion infantil afectada por eventos vio-
lentos, es de vital importancia analizar qué aspectos especificos
del funcionamiento del sistema escolar pueden ser mejorados
para responder a las situaciones de atencién a poblacién infantil
victima de la guerra. Sin embargo, estas reflexiones deben si-
tuarse al interior de una pregunta mas general sobre el papel de
la escuela en nuestra sociedad. Es necesario recordar la grave-
dad de las promesas de la escuela de cara a la construccion de

una sociedad pacifica e igualitaria.

Adorno entiende que un tabd es una representacion de la
realidad que, ain cuando resulté funcional en un momento, ha
dejado de serlo, pero an asi se mantiene. El actual modelo edu-
cativo puede atravesar hoy una situacién analoga. El “modelo
escolar” vigente ha educado millones de colombianos y mucho
de lo que éstos hacen - asi como las practicas de las poblaciones
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que no tuvieron acceso a la escuela - son el resultado de sus
éxitos, y también de sus fracasos. El modelo escolar actual, las
formas mas estructurales seg(n las cuales actda al proveer acce-
mo‘a_*m_.‘m:nm.mao a poblaciones y regiones, asi como sus practicas
mds minuciosas como la divisién del tiempo de ensefanza por
segmentos temporales rigidos, y caracteristicas fundamentales
suyas como gozar del monopolio como dnica institucién a partir
de la cual el Estado difunde valores nacionales y promueve valo-
res locales de solidaridad, tolerancia y pluralismo, pueden ser
hoy una representacion de lo que debe ser una escuela, que
aunque ha funicionado —de forma irregular- antes, hoy ?‘mnmmm
abiertamente en un pais violento, en el cual resulta incapaz para
atender a personas afectadas por la violencia asi como para pro-
veer alternativas viables que permitan la construccién de espa-
cios alternativos a la guerra.

Una escuela que resultase efectiva en el cumplimiento de
sus promesas frente a una sociedad que se quiere moderna
estaria en condiciones mucho mejores para atender a la voc_mH
cién desplazada, y podria ser un espacio que mitigase la guerra.
No son, entonces, Gnicamente fallas especificas en la escuela lo
que debe ser abordado. La cuestién es que el modelo resulta
hoy un fracaso, y que, en tanto pueda mantenerse problemati-
camente en una realidad que sobrepasa su capacidad de actuar,
:m. devenido en tabd. Abordar las fallas concretas debe rmnm_‘mm
mirando en qué medida pueden ser abordadas causas mas pro-
fundas del fracaso del modelo, su incapacidad para cumplir lo
que la sociedad espera de ella. Esto no significa hablar en contra
_,&m la escuela, significa alegar a favor de su fortalecimiento, iden-
gnm:ao c6mo puede ser su accién mas efectiva al reformar el
10delo que guia su accionar.
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5. Evidencias del fracaso del modelo escolar
actual.

No obstante, la importancia que se le otorga a la escuelay a
su mision social, el modelo escolar actual:

() Es profundamente inequitativo. Da mas a los que mas tienen
y menos a los mas necesitados.

(b) No permite el acceso democrdtico a los conocimientos y

competencias personales y sociales basicas, son mejores __mm
ofertas, la calidad de la ensenanza y mejores los logros de los

estratos mas altos.

(©) No contribuye al desarrollo de una subjetividad solidaria y
democrdtica.
Veamos cada uno de estos aspectos:

(a) Inequidad
EL TABU DE LAS DINAMICAS DE ACCESO

Las oportunidades de acceso al sistema escolar son Q._mn.:-
minatorias: los més pobres, quienes viven en los .__.msmaom cin-
turones de miseria de las grandes ciudades, los ninos, las .:_:mm
y los jovenes que viven en las 4reas rurales mmw:mamm J.M:ma:
menos posibilidades de acceder a una educacion de calidad.
Tienen las escuelas en peores condiciones materiales, tienen
docentes peor pagados, tienen menos horas de permanencia
en la escuela.

Esto se hace plenamente visible al seguir las estadisticas so-
bre la distribucién de la poblacion analfabeta m.:\ Colombia, m_w-
g(in regiones. En el pais, el _u_,OBm&o. am.w Uov_wn_o: que no s M
leer y escribir es del 10%, pero la a_mm_,_ccn_g por _‘_mm_m_ﬂmm ::-
es pareja en el territorio nacional, y sigue de cerca las ditere
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cias historicas de la pobreza: Bogotd, por ejemplo, tienen un
alfabetismo de 1.6%. Mientras tanto, cinco departamentos de la
Costa Caribe tienen indices que fluctdan entre el 15% y el 20%.
A nivel nacional los indices de analfabetismo son especialmente
altos en Cérdoba, Chocé y Sucre, en donde més de un adulto
de cada cinco es analfabeta.

La distribucién de las oportunidades de acceso al ciclo bésico
educativo sigue la misma tendencia. En 1997 trece regiones
habfan alcanzado un cubrimiento neto del 80% o superior. Mien-
tras tanto, departamentos como Chocé, Caquetd y los antiguos
territorios nacionales estan por debajo del 75% de la cobertura
neta, lo que representa unos indices que otras regiones han su-
perado hace diez afos. El promedio nacional de cobertura de la
educacion basica primaria es del 83%.

A nivel de secundaria la cuestién es mas dramatica. La Tabla
que vemos a continuacién muestra abismales diferencias en pro-
babilidad de acceso a instituciones de ensefianza secundaria,
para poblaciones de diversa proveniencia regional. Las regio-
nes mas pobres y apartadas tienen menos ofertas que garanti-
cen el acceso de los jovenes al sistema escolar.

En la medida en la que estas caracteristicas nacionales del
acceso, implicitas en el modelo escolar actual, no sean aborda-
das, éste se transformara en tab potencialmente més funcional
respecto a la guerra que a la sociedad con la que estd compro-
metida.

EL TABU EN LAS CONDICIONES MATERIALES PARA APRENDER

- Las regiones rurales apartadas y las dreas marginales urbanas
caracterizan por instalaciones educativas y equipamiento ma-
fial inadecuado para garantizar el acceso a las herramientas
gnitivas y competencias sociales que promete la escuela en
sociedad que se quiere moderna.
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En las zonas mas pobres las instalaciones de la wmncm._m tienen
peores condiciones de ventilacion, inadecuado aislamiento so-
noro, condiciones impropias de iluminacion, problemas de amor-
tiguacion térmica, de saneamiento basico. Los B\mﬁm:m_mw edu-
cativos por alumno son mads escasos; en la mayoria de estas es-
cuelas no existen instrumentos musicales, elementos para el
desarrollo de actividades de pintura, escultura, danza, teatro. Es
dificil encontrar una biblioteca basica, elementos y espacios
deportivos. Esta situacion contrasta claramente con los colegios

de elite.

Pero vale la pena mirar més cuidadosamente: existen serias
diferencias entre los establecimientos publicos de macnmn_o?
atin entre los planteles de las dreas mas pobres de la mo.n_mimm
existe discriminacion; es doloroso, pero se ha ::B:S__Nmao
que los nifios/as més pequenos y mas bocqm.m sean mﬁ.m:Q_QOm en
espacios de alta precariedad, las escuelas primarias tienen mg._\:-
cios —a todas luces- mejores que éstos espacios de la educacion
inicial, y las escuelas de secundaria m.umm\w: mejor QOSQ.mm que las
de primaria y las universidades pablicas que _\Om. colegios de en-
seflanza media. Entre més pequeios y mds débiles son _om. estu-
diantes son peores las condiciones materiales de los espacios en
donde deben estudiar.

Del mismo modo en que el acceso es un problema central
del modelo, la distribucién de los materiales se U.«mmw:ﬁm como
imperiosa necesidad si se quiere disponer de instituciones edu-
cativas fuertes, plurales y tolerantes.

EL TABU EN LAS ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

£l modelo escolar desde su curriculo académico ha genera-
do unos espacios, unos tiempos, unos ritmos y unos saberes es-
colares estandarizados dirigidos a una poblacién que opera como
un ente abstracto, homogéneo y sin rostro: “los estudiantes”. El
modelo escolar acttia a partir de estos principios, no se pregunta
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sobre si este “ordenamiento” basico se ajusta o no a los intere-
ses de su poblacién objetivo, a sus situaciones-sociales, geogra-
ficas, culturales especificas. A diferencia del mercado todopo-
deroso que se expande por el mundo y se centra en la deman-
da, para la cual propone midiltiples ofertas adecuadas a los diver-
sos publicos, la escuela es una tnica oferta estandarizada y mo-
nolitica en la que la demanda no importa A

Las caracterfsticas mas generales del tiempo escolar: el hora-
rio diario y el calendario, estan segmentados de tal manera que
las jornadas académicas se fraccionan en horas de 45 o 50 mi-
nutos que no consultan las dindmicas que puedan generarse cada
dia. El calendario, por su parte, con su segmentacién bimestral,
semestral y anual, asi como sus tiempos —oficinistas- de descan-
so (vacaciones y fines de semana), entran ocasionalmente en
conflicto con ritmos familiares y comunitarios y con las practicas
econdémicas y sociales que acarrean, como las cosechas, el tra-
bajo doméstico de los nifos y actividades econémicas de super-
vivencia.

La escuela no debe ser funcional respecto a formas de explo-
tacion infantil o trabajo precoz, pero debe reconocer que en
regiones rurales hay actividades de nifios, nifas y j6venes que al
interior de las dindmicas econ6micas de la familia y la comuni-
dad pueden resultar decisivas para su éxito econémico, y que
no implican la explotacién de estos menores. Los ritmos de la
escuela se programan segin una temporalidad de clases medias
urbanas, no necesariamente adecuadas a la situacién social es-
pecifica de los grupos humanos de los que nifos, nifas y jove-

‘nes hacen parte, en regiones rurales y urbanas marginales.

El estudiante: este sujeto abstracto, a partir del cual opera la
escuela, se hace evidente también en los grupos sociales que
econoce como objeto y sujeto pedagdgicos. La division en gra-

S por edades iguales opera por principios de segmentaci6n
que dudosamente estan en capacidad de promover valores de
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pluralidad, tolerancia, solidaridad y apertura frente al otro y la
otra, en la medida en que se promueve, tnicamente, el apren-
dizaje desde el maestro y junto a iguales y s6lo iguales (lo cual
est4 reforzado por la consideracion de que espacios de encuen-
tro entre diversos grados, cursos o colegios, no hacen parte de
las actividades estrictamente académicas).

La gradaci6n estd acompanada de la atomizacion del curso
en la medida en que se promueve una competencia entre los
alumnos como forma privilegiada de estimulo, y dado que el
trabajo en grupo se considera fuente de desorden e indisciplina
a causa de que, ocasionalmente, no se ajusta a las necesidades
del saber curricular (lo cual no descarta que este tipo de organi-
zacién pedagogica no pudiese ser utilizado en la promocion de
otro tipo de saberes adicionales a los curriculares).

Esta graduacion por edades frecuentemente se apareja con
una segmentacion al interior de los cursos segdn logros acadé-
micos formales. Los maestros tienden a diferenciar y operar a
partir de grupos de “mds exitosos” y “menos exitosos” respecto
a los logros curriculares. Esta diferenciacion, que podria ser usa-
da para adelantar alguna clase de “afirmacion positiva” de tipo
pedagégico, se articula con la rigidez de la temporalidad esco-
lar, exigiendo sincronia en el cumplimiento de las obligaciones
académicas segin las diferentes clases de alumno que sean re-
conocidas. La aceptacién de la diversidad al interior del grupo
podria ser un principio de realizacion de las mdltiples capacida-
des y tipos de inteligencia existentes en los nifos, ninas y jove-
nes; sin embargo, la subordinacién de los ritmos implicitos en la
diversidad a los ritmos del curriculo y de los alumnos y alumnas
més exitosas en el cumplimiento de las obligaciones académi-
cas, se terminan convirtiendo en una negacion del valor de esta

pluralidad de saberes sociales.

Esta manera de operar (nicamente a partir de diferencia-
ciones segdn logros académicos y de la rigidez temporal del
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curriculo, podria tener un efecto social de corte estructural, si se
considera que los alumnos y las alumnas mds exitosas qmmﬁmmﬁo al
nc._jc_mammzﬂo de las obligaciones curriculares, han logrado este
éxito .man_mm a que provienen de entornos familiares que se ca-
racterizan porque los padres han tenido contacto previo con
instituciones pedagdgicas y cuentan con tiempo suficiente para
atender a sus hijos e interactuar con ellos. Otros nifos/as debido
m_ Qm._.w&.o am sus padres no cuentan con estos espacios de socia-
lizacion primaria, entran a la escuela en clara desventaja frente
a _.Om que si han tenido estas oportunidades. L a escuela ha asu-
mido que la socializacién primaria no es su tarea (que ésta debe
quedar en manos de la familia) y que en este sentido no deben
preocuparse de este aspecto.

~ De otra parte, nifios y ninas de zonas en que la superviven-
cia ha exigido el desarrollo de habilidades especiales: nadar
navegar, pescar, moverse en la calle, vender..., han manc:ao‘
valiosas competencias que no son reconocidas por el modelo
escolar. La negacion del valor de précticas y saberes de tipo dis-
tinto al académico podria eventualmente resultar problematico
para la autoestima de los ninos/as, para la valoracién de sus pro-
pios mm..cm:mm y su propia cultura, para la solidaridad local interge-
neracional al promover valores discriminatorios que agreden
saberes y valores ancestrales familiares y comunitarios al subes-
timarlos y hasta ridiculizarlos.

Esta dltima caracteristica del sistema escolar podria tener en
su origen que el proceso pedagdgico toma como punto de par-
tida el conocimiento curricular, y no los saberes locales que ro-
dean el centro escolar, y frente a los cuales la escuela parece, en
asiones, protegerse. Lo que saben nifios, nifas y jévenes no
asumido como un bien cultural cuyo valor hay que promover
eforzar articuldndolos a los saberes académicos. La ensefian-
2a parte de lo que deberia saber un individuo X en un rango de
dad dado, o en un grado dado, y a partir de alli juzga lo que los
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alumnos saben en realidad. Toda una paradoja para un Estado
que se legitima a si mismo como promotor de la pluralidad cul-
tural, étnica y socio-cultural.

El altisimo valor del modelo curricular hace que saberes ladi-
cos y estéticos no sean considerados como prioritarios en la en-
sefianza académica. El acceso a espacios de desarrollo de capa-
cidades musicales, pictéricas, teatrales etc., es un privilegio re-
servado a sectores sociales medios y altos. Esto no implica, ne-
cesariamente, un argumento a favor de la incorporacion de una
planta de educadores profesionales, mésicos o artistas, sino el
reconocimiento de que hay saberes en la localidad que rodean
a la escuela y que pueden ser utilizados si la escuela presta sus
espacios para que se conviertan en sitios de ensefanza y practi-
ca de actividades creativas ya en curso en espacios comunita-
rios extraacadémicos, que probablemente se verfan potencia-
dos al ser llevados a la escuela.

Es de gran importancia generar lugares de encuentro social y
de aprendizaje basados en los saberes locales, en la medida en
que espacios de socializacién primarios han perdido hoy mu-
cha de la fuerza que los caracterizaba, al estar las actividades
econémicas de los padres y familiares de los nifios y ninas, ubi-
cados lejos del hogar. El potencial educador de la familia se ve
afectado por dindmicas socioeconémicas propias del desarrollo,
con lo que se debilita un espacio de difusién de valores sociales.
Por ello la necesidad de integracién de espacios de socializa-
cién estatales con redes informales en la comunidad inmediata
para la construccién de valores locales efectivos y practicos de
solidaridad, tolerancia y pluralidad; estos objetivos podrian ser
alcanzados de forma mucho més efectiva si la escuela se con-
vierte en una institucién de encuentro a la que pueden acceder
diferentes sujetos para asumir el rol de alumnos, profesores o
iguales, e interactuar segin valores comunitarios y proyectos
locales, que si la funcién socializadora de la escuela queda re-
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ducida a las actividades curriculares que infunden valores de
una nacionalidad muy lejana en la practica (sobre todo en los
lugares marginados), mientras los espacios de socializacién co-
munitarios se dejan de lado.

La promocién de la nacionalidad desde la promocién de la
solidaridad local, es una alternativa a la promocién de la nacio-
nalidad desde un curriculo abstracto, alejado de las necesidades
y practicas de nifios, nifas y j6venes. Esta promocién de los va-
_wqmm locales pasa por un apoyo diferencial a aquellas caracterfs-
ticas que con més frecuencia se piden para nuestras sociedades,
como lo es la igualdad de género, relaciones equitativas y parti-
cipativas, tolerancia y acciones destinadas a la evaluacién critica
de eventuales caracteristicas contrarias, en este sentido, de los
valores comunitarios.

A diferencia de los retos de acceso a los bienes més bésicos
que provee la escuela y a condiciones materiales adecuadas, el
desafio que supone articular la sociedad nacional desde la es-
cuela pone en cuestion la relacién de la escuela con otros espa-
cios de socializacién, asi como el monopolio que pretende al
desconocer su papel en procesos educativos formales. El fortale-
cimiento de la escuela pasa, acd y en otros casos, por la necesi-
dad de enfrentar el tabti que sita a la escuela en una situacién
tensa con la localidad que la rodea y que entiende en ella el
.u_.:__no recurso y la (inica manera de transmitir competencias so-
ciales.

(b) Acceso a aprendizajes basicos

La capacidad de la escuela para brindar acceso democratico
a las herramientas centrales para el auto-aprendizaje y el apren-
dizaje a lo largo de la vida: la lecto-escritura y las matematicas
on limitadas. Colombia, junto con los paises de América Latina,
€ encuentra hoy por debajo de los requerimientos necesarios
para lograr una insercion exitosa en la vida politica y productiva
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del pais (en la medida en que esto depende, en gran parte, de
las capacidades para manejar los codigos de la modernida

Se presentan a continuacién —como muestra- algunos resul-
tados del estudio sobre la calidad de los aprendizajes de los ni-
fos/as latinoamericanos, realizado desde el “LABORATORIO DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION DE UNESCO OreALc”.

En relacién con los resultados en competencias basicas de
lecto-escritura, el estudio concluye que:

“En términos globales, se aprecia que un alto nimero de alumnos
lee con una compresion fragmentaria y localizada del texto. [Los
alumnos] identifican partes de la informacién contenida en los tex-
tos pero no existe comprension de la lectura porque hay dificultad
para establecer porqué se dice lo que se dice y para qué se expresa.
Ellos aprenden mas a “pronunciar” en voz alta o decodificar que a
entender el significado del texto y a realizar interpretaciones. Los
nifos decodifican, pero no saben aprender leyendo”.

Puede observarse, ademas, como las diferencias en el acce-
s0 a los bienes educativos, a las que se hacfa mencion cuando se
hablaba de inequidades en el acceso a los bienes educativos,
vuelven a aparecer en este aparte. Comparar resultados de gran

ciudad, urbano y rural.

Respecto a las competencias en matematicas, el mismo estu-
dio observa que las competencias efectivas son mucho menores
que las competencias esperadas, en un grado adn menor que
en las competencias en lecto-escritura. Se mantienen las dife-
rencias por tipo de contexto. Con una anotaci6n adicional, el
“aprendizaje” de los nifios/as es memoristico y repetitivo. Iden-
tifican los nGimeros, pero no saben operar con ellos.

Las dificultades que experimenta hoy la escuela, en lo que
respecta a las competencias basicas, es de naturaleza similar a la
de acceso a bienes bésicos y condiciones materiales. En este
sentido las politicas que pueden guiar el proceso de reforma
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involucran preferencialmente instituciones del nivel central con
capacidad de incidencia sobre asignacién de recursos y defini-
cién de los aspectos més generales del plan nacional de educa-
cion. Sin embargo, tiene que entenderse que estos fracasos no
s6lo son debidos a la escasa capacitacién de docentes o a la
inadecuada distribucién de recursos destinados a la educacién.
Aunque la relacién entre recursos materiales y logros es estre-
cha, también lo es la coherencia entre las practicas pedagégicas
de la escuela y los entornos sociales en los que ésta se encuen-
tra. En la medida en que se quiera incidir de manera potente en
competencias bésicas, este aspecto a nivel micro de las politicas
por tomar, con fuertes elementos participativos, serd necesario.

(c) La escuela y el desarrollo de una subjetividad
democratica, pluralista y tolerante.

_ La potenciaci6n de las capacidades individuales con el obje-
tivo de crear ciudadanos creativos, participativos y criticos, pasa
en el actual modelo escolar, muy paradéjicamente, por una ri-
tualizacién inflexible de los intercambios cognitivos y de las in-
teracciones sociales. Es impensable (otro tabd) la posibilidad de
encuentros mdltiples entre nifios/as y jévenes con figuras de au-
toridad comunitaria y/o académica, con nifios/as y jévenes de
otros grados, de establecimientos de ensefanza de otros entor-
nos sociales y con organizaciones comunitarias.

La forma rigurosa, segtin la cual las clases se suceden unas a
otras, de acuerdo con el orden establecido por el cronograma
académico y teniendo en cuenta los intereses de los alumnos, es
una muestra de como el modelo escolar actual parte de una ofer-
ta pedagégica estandar, sin permitir que el deseo y el interés se
Qmmm..ﬂm\ que la posibilidad de elegir se desarrolle, que la libertad
se ejercite, sin permitir que aquello que el alumno demanda pueda
ser convertido en un insumo aprovechable por la institucién para
alcanzar los fines propuestos por el sistema escolar.
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El énfasis en una interaccion entre alumnos, que hace de los
espacios de clase el centro Gnico y eje de la relacién pedagogi-
ca, excluye otros espacios més abiertos hacia la comunidad que
podrian potenciar los valores y précticas locales y complementar
la instruccién formal. El monopolio del maestro en la ensenanza,
se basa parcialmente en que el éxito del proceso pedagégico, al
igual que su disefio, es de dominio de los especialistas que ha-
cen la politica educativa internacional y nacional, quedando
docentes y estudiantes atrapados en una vida escolar “curricula-
rizada”.

Es natural que la escuela (potencial espacio cultural por exce-
lencia) esté cerrada los fines de semana. No se ve como posible
que otras figuras locales (dibujantes, msicos, cocineros, tala-
barteros, herreros, zapateros) tomen (incluso por fuera de hora-
rios académicos), el papel de maestros, disenadores de lineas
de accién educativas, y evaluadores de los éxitos y fracasos dela
escuela.

Cambiar esta situacion podria impulsar, desde la escuela, es-
pacios pedagogicos y sistemas normativos informales asi como
valores comunitarios, siendo posible su articulacién, desde el

nivel local, con el programa nacional de educacion. Podria ser
ésta una forma de prevenir la desintegracion y apatia social que
puede causar una separacion acentuada intergeneracional en
lo que se refiere a tipos de saberes valorados, figuras reconoci-
das como competentes en espacios académicos, tiempo gasta-
do en lugares apartados de las dinamicas econémicas y sociales

locales, etc.

Una accién de este tipo también harfa posible superar la cul-
tura de homogeneizacion y atomizacion competitiva entre los
nifios y profesores, asi como la escasez de proyectos colectivos,
al actuar, pedagogicamente, desde grupos de alumnos que ope-
ran, por ejemplo, por proyectos y grupos, en vez de por asigna-
turas y cursos.
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La apuesta es hacer précticos los valores de generacion de
vinculos solidarios con individuos con los que no se tiene con-
tacto cotidiano, ser capaces de actuar colectivamente a partir
de diversas experiencias y reconocer el valor que tienen las
normas y redes sociales locales en la construccién de valores
nacionales democraticos, tolerantes y plurales.

Aparece acé de nuevo el reto de entender que la escuela
como monopolio pedagégico, como institucién centrada en
la oferta y no en la demanda y lejana de las dindmicas loca-
les, es una representacion de lo que debe ser un modelo es-
colar que se convierte hoy en taba al no impulsar el desarro-
llo de individuos con las competencias sociales que exige la
modernidad. Vale anotar que los elementos de mds orienta-
ci6n social deben ser trabajados junto con aquellos de mas
orientacion de acceso a competencias técnico-racionales y
discursivas(?) y viceversa, para desplegar toda la potencia de
un nuevo modelo.

(d) Impactos relacionados con el modelo.

Los efectos del modelo para nifios, nifias y jévenes son des-
alentadores. En 1994 estadisticas del Instituto Nacional de Me-
dicina Legal indicaban que la poblacién en rango de edad de 14
a 24 afos, era el segmento cuyas muertes eran producidas, en
mayor proporcién, por homicidios. Este segmento poblaci6n esta
entonces desprotegido, sin posibilidad de acceder a mecanis-
mos sociales que mitiguen los riesgos de una muerte violenta.

Pero aun con sus fallas, hay en la escuela elementos prome-
tedores: los indices de maternidad en mujeres y nifas sin edu-
cacion eran, en 1995, tres veces superiores a los indices del
smo fenémeno para nifias y jovenes con educacion primaria,
s de diez veces superiores respecto al indice para jovenes
educacion secundaria. Del mismo modo estadisticas sobre
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delincuencia en 1995 muestran cémo la poblacién menor in-
fractora esta constituida en su mayorfa por jévenes con educa-
cién primaria completa e incompleta (53%). Mientras tanto, el
porcentaje de menores infractores con secundaria completa es

de 1.1%.

La escuela brinda, entonces, el acceso a algunos pocos me-
canismos sociales que mitigan riesgos relacionados con delin-
cuencia y embarazo precoz, aun cuando sus efectos no tengan
la misma incidencia en la muerte por homicidios de su pobla-
cién objeto. La hipétesis de este escrito, es que ante la inexis-
tencia de otras ofertas educativas y de socializacién en contex-
tos “seguros”, si son expulsados de la escuela o no han podido
acceder a ella, a los jovenes sélo les queda la calle, el parche y
por esta via los circuitos de la ilegalidad

Los principales mecanismos que tiene la escuela estan com-
puestos por redes sociales informales de amistad, por la posibili-
dad de adelantar practicas no riesgosas con pares y profesores, v
por la posibilidad de acceder a una posicion social satisfactoria
al terminar el ciclo escolar. Sin embargo, como mostrabamos
antes, estas cualidades son las que la escuela menos parece apre-
ciar de si, y muchas veces entran en contradicci6n con el mo-
delo ideal que el sistema educativo tiene de si. Hacer mas po-
tentes estos mecanismos en marcha, fortaleciendo la escuela al
reformarla, es una prioridad para nuestra sociedad.

En relacién con los riesgos especificos de la guerra, la escuela
estd en mora de convertirse en espacio de socializacion que
brinde oportunidades adicionales a espacios violentos. Sin em-
bargo, los ritmos de la escuela, el tipo de sujeto abstracto al que
ensefia (0 al que se pretende ensenar sin lograrlo), y los saberes
que valora seg(in la economia cognitiva del curriculo, hace que
sea un espacio que no tiende un puente entre la comunidad,
sus redes sociales, sus valores, sus practicas econémicas... y, por

el contrario, genera:
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e Polarizacion social.

e Desintegracion entre edades.

o m.xn_.Cma: de las poblaciones mas vulnerables y estratégicas.
e Limitadas ofertas de educacién permanente para poblacio-

nes no-escolarizadas.

Ante esto, hoy en dia la atracci6n que ejercen otros espacios
sociales como la guerrilla es mucho mayor que la que ejercen
no_,:czﬂmamm no armadas. Seg(in el defensor del pueblo, el 86%
de los nifios que se enrolaron lo hicieron de forma «oluntaria»®
De este porcentaje: :

e Un33% _o hicieron en busca de un reconocimiento o iden-
tidad social;

© C: uwax. se sumaron a la guerrilla para tratar de modificar su
situacion socioecondémica;

® Un 17% sentia una proximidad ideolégica hacia las gue-
rrillas.

3 z

e Un 8% se enrol6 para vengar la muerte de un pariente,
para protegerse contra los ataques de otros bandos en el
conflicto 0 para recuperarse de la separacién de un amigo
0 una amiga.

. El poder de la escuela para promover otros tipos de interac-
n_,.wa social B.MW democraticos, para fortalecer practicas econé-
micas comunitarias y para abrir espacios pacificos de critica di-
rigida a la realidad social y a valores comunitarios probleméti-
€os, es muy limitada. Entornos socioeconémicos deprimidos por
: ,nsam:n_mm macroeconomicas, dinamicas bélicas y realidades de
[ .anﬁmsna de sectores diferentes al educativo que hacen parte
universo en el cual actda la escuela, limitan sus posibilidades
incidencia social.

_E_.M”:o en ::_zo su ingreso no fue forzado, pero involuntaria en tanto la

i mxn..”nmm_o:m mente se toma por carecer de alternativas de reconocimiento

B ito econémico, e incluso expresion de diferencias sobre procesos poli-
0S y econémicos nacionales
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Sin embargo, la escuela, a causa de la gravedad de las pro-
mesas, esta compelida a trabajar por el fortalecimiento de aque-
llas practicas, valores y espacios econémicos que pueden con-
vertirse en una alternativa a la barbarie, y esta en la obligacion
de hacerlo teniendo como meta ser un espacio de creacion de
una sociedad democratica y pacifica. Para ello es necesario pen-
sar en la revaluacién de lo que hoy se entiende como modelo
escolar propicio para la construccién de una sociedad que en-
frenta algunos de los retos més dificiles de su historia. Enfrentar
el tabt tiene que ser una empresa iniciada desde aspectos pun-
tuales como la preparacién del modelo actual para la recepcion
de comunidades afectadas por eventos de violencia.

No obstante, hay caracteristicas en el actual modelo, tanto a
nivel macro (estado nacional de la ensefianza de aprendizajes
basicos; inequidad en el acceso a conocimientos y recursos) como
micro (incapacidad de generar una subjetividad individual crea-
tiva, democratica y plural; tensiones entre la escuela y el entor-
no social que la rodea), que dificilmente pueden ser soluciona-
dos de la misma forma, atin cuando su efecto sobre la capacidad
de atencién a poblaciones afectadas por la violencia sea muy
importante, sin hablar de su impacto sobre la imposibilidad de
formar comunidades fuertes, présperas y pacificas, y brindar a
los ciudadanos més jévenes las herramientas para ingresar satis-
factoriamente en la sociedad.

6. La innovacién pedagdgica para un modelo
educativo alternativo como forma
de enfrentar proactivamene la crisis.

Este no es un manifiesto contra la escuela, es contra un mo-
delo escolar que, a pesar de los profundos cambios vividos por
la sociedad en los Gltimos aios, sigue considerando a la escola-
rizacion y el curriculo como la Ginica alternativa. La propuesta
es flexibilizar la escuela. No simplemente capacitar de forma
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vm:Em_ a unos docentes para que se habiliten para recibir a
:_:om.\mm victimas del conflicto armado vy les faciliten la recons-
truccién de sus vidas. Esto es necesario, pero debemos ir mu-
cho més alld. Cualquier escuela deberia estar en esa capaci-
a.ma.. Cualquier escuela deberfa ser un lugar de acogida y apren-
dizaje para cualquier nifio/a. En este sentido, debemos apro-
vechar la coyuntura para dar pasos firmes en la reforma de la
educacién, para la construccién de miiltiples ofertas educati-
vas que hagan imposible la guerra.

Las dificultades que representa el desplazamiento forzado para
el sistema escolar estan originadas més en el modelo escolar ac-
Ew_\ que en la carencia de metodologfas especificas que den
gufas para el tratamiento de poblaciones afectadas por eventos
violentos. El ritmo del curriculo de cara a poblaciones desplaza-

~das a la fuerza en el transcurso del calendario escolar; el tipo de
temas trabajados en clase - y por la escuela en su 83.::8 - de
cara a traumas por eventos sufridos por los desplazados; y la
ausencia de vinculos entre la escuela y dinamicas mno:om:mnmm
locales de cara a la problematica de la insercién de familias des-
_u_mNm\amm a la economia receptora, son problemas a los cuales
podria responderse partiendo de que la crisis brinda la posibili-
dad de abordar el tema de un sistema educativo con serias difi-
cultades para atender a la poblacién “normal”, y atin més serias
para .no:<m::mm en espacio de creacion de una generacién mas
pacifica y prospera que la actual, y para atender a poblaciones
afectadas hoy por la violencia.

| Se proponen cuatro estrategias partiendo de una educacién
para todos, esto es, basados en el principio fundamental de igual-
Q.m:.m_ acceso a educacién primaria bésica y secundaria; y en
uitativas condiciones materiales para el aprendizaje y _m‘mmmn-
dad en la construccién de ambientes en que se alcancen los
endizajes basicos:
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1. Se trata de fomentar otros espacios y rutinas de intercambios
cognitivos. El trabajo en grupo, integrado por proyectos, vin-
culado a actividades de la comunidad, etc., puede comple-
mentar la educacion curricular tendiendo un puente entre el
mundo de la escuela y el mundo de la vida local. Adquiere
aca especial importancia darle un mayor peso a la demanda
de los alumnos en lo que respecta a las condiciones econ6-
micas, sociales y de género en las que se encuentran y que
afectan el tipo de educacién adecuada y los ritmos para ade-
lantarla.

2. También le apuesta a una transformacién de las condiciones
materiales para el aprendizaje. Las instalaciones de la escue-
la pueden ser aprovechadas para actividades adicionales a la
educacién curricular. Para ser mas exactos, muchas de las
dinamicas sociales que hoy pasan por la escuela merecen ser
reconocidas por ésta e integradas en su proyecto pedagogi-
co. Los materiales pedagégicos pueden ser complementados
con elementos de nuevas tecnologfas informéticas, y pueden
incluir medios de comunicacién como radio y television co-
munitaria, impresos y otros. Las herramientas que la escuela
provee a maestros y jévenes pueden ser mds potentes en la
medida en que los capaciten, ademas, como agentes comu-
nitarios, por medio de una capacitacion en este sentido.

3. Lo anterior implica procesos de planificacion y gestion edu-
cativas intersectoriales, partiendo de las condiciones especi-
ficas de la poblacion objeto, con el objetivo de desarrollar
politicas y herramientas de accién mds eficientes que apro-
vechen y potencien el trabajo que adelantan cotidianamen-
te los alumnos y las comunidades de las que hacen parte. De
ello se desprende la necesidad de hacer un cambio en los
indicadores de politicas educativas, que vayan mas alld de
indicadores de cobertura, y que sean capaces de identificar
elementos de procesos locales como su prosperidad y como
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con ellos voaq._\m: ser afectados positivamente por la escuela
y en qué medida ésta lo estd haciendo.

4. Pero la construccién de la paz pasa por el desarrollo del afec-
to, por el fomento de la creatividad, la autoestima, la capaci-
a.ma. de reconocer y trabajar en equipo con el :omqo: con el
distinto y el distante, por la capacidad de la mo_amzmma y la
tolerancia, y la bisqueda de un mundo capaz de reconocer
que nos enriquecemos en la diversidad.
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Transmision y construccién social de
conocimiento en contextos
de conflicto armado

Olga Alexandra Rebolledo*

ara comenzar es importante aclarar los conceptos tedricos

basicos alrededor de los cuales se estructura esta presen-

tacién y se establecen relaciones analiticas: En primer lu-
gar se hablard sobre la relacion entre la interaccion social, el
contexto social en el cual los nifios y las ninas estén inmersos, y
los procesos de desarrollo cognitivo; En segundo lugar, el signifi-
cado del conocimiento que construyen los nifos, y su relacion
con la representacién que los adultos tienen de la infancia; y,
por dltimo, se hablard brevemente sobre el proceso de cons-
truccion social de conocimiento, y sus principales elementos para
el analisis de las experiencias de trabajo con nifios que han sido

afectados por el conflicto armado.

Después de la presentacion conceptual, se expondran algu-
nos elementos que plantean cuestionamientos estructurales so-
bre aquellos factores sociales y politicos que facilitan al nino o

*  PsicAloga- U.Javeriana, M.Phil en Psicologia Social y del Desarrollo- U. Cambridge

(Inglaterra)
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a la nina desenvolverse en un contexto tan complejo como el
de la violencia y el conflicto armado, y aquellos que dificultan
que los ninos puedan apropiarse de la realidad y explicarsela.
m_:m_B..w:”m, algunas consideraciones sobre las implicaciones
a.m la vivencia cotidiana de la violencia en el aprendizaje so-
cial y en la adquisicion de habilidades y destrezas para la vida
y sobre aquellas transformaciones que habria que realizar en
las _”M_mnmo:mm adulto-nifio en los diferentes espacios de sociali-
zacioén.

Teniendo en cuenta que el objetivo de esta presentacién
es mostrer coémo algunos aspectos del contexto de la violencia
influyen en el desarrollo de la comprensién de los nifos del
mundo social, la construccién de valores y practicas sociales,
se planteardn preguntas para volver visibles algunos procesos
de Qmmm:.o__o de la infancia afectada por el conflicto armado
que aln no conocemos y hay que entender, para todos aque-
__w.m que estamos trabajando en esta drea. En este sentido, tam-
bién se plantea la necesidad de transformar los procesos de
aprendizaje entre adultos y nifios, y reconocer los procesos de
Q.u.:m:cnna: y co-creaci6n del contexto social que tienen los
nifos y empezar a deslegitimar el mito de que el nifio repro-
duce y es el reflejo de lo que son sus padres o cuidadores prin-
cipales.

! relaciéon entre la interaccidn social
y el desarrollo cognitivo

._umam:ao de la premisa que los nifios no adquieren simple-
nte, como si fueran inmodificables, los significados que los
tos tienen y han adquirido y que, sin duda, los procesos a
€s de los cuales los nifos y las nifas se constituyen como
tos, son abiertos y flexibles. Teniendo en cuenta este punto
:.am.\ se puede establecer la relacién entre la construccion
ocimiento y la transformacion de la realidad.
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Como sabemos todos los proczsos cognitivos implican la ubi-
cacién de la persona en el mundo, y una construccion de senti-
dos que estan mediados por las relaciones que se establecen,
como las familiares, religiosas, sociales, politicas y econémicas.
Por lo tanto, investigar sobre los conceptos claves del desarrollo
cognitivo que se constituyen a lo largo del tiempo, implica pre-
guntarse por la historia y sus procesos de construccion. En otras
palabras, preguntarse por la forma como se construye socialmente
el conocimiento y la explicacion de la realidad, necesita supo-
ner que la cognicion humana ¢s un proceso historico, porque
ésta constituye —y cuando se es'd haciendo parte de algo, inevi-
tablemente se transforma- las ideas, los valores y las practicas. En
resumen, a la cognicién humana se le otorga intencionalidad,
en tanto que es inevitablemente historica.

Para poder hablar de construccion social del conocimiento
hay que ubicar a los nifios, nifas en un contexto social e hist6ri-
co determinado, que en este caso es el del conflicto armado y la
violencia. Para esto se identificaron los siguientes aspectos que
constituyen una vision de desarrollo psicosocial:

1. Es en la coordinacién de las propias acciones y valoraciones,
con las que tienen los demés — es decir a través de la interac-
cién social- que los nifos llegan a la construccién de habili-
dades cognitivas.

2. El intercambio social que se da en las relaciones permite a los
nifos adquirir habilidades que fortalezcan su autonomia.

3. Las relaciones sociales, mds especificamente la interaccion
social es la fuente para el progreso cognitivo, por los conflic-
tos socio-cognitivos que genera al enfrentarse con las accio-
nes y valoraciones de los demds.

4. Las reglas sociales, las normas de convivencia, etc., que re-
gulan las interacciones de las que hacen parte los nifios y las

nifas, se constituyen también en un factor importante a par-
tir del cual se construyen habilidades y conocimiento social.
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Este primer concepto permite entender la relacion que exis-
te entre los procesos de conceptualizacién que hace el nifio de
su entorno, y aquellos factores sociales constitutivos de esos pro-
cesos, y asi preguntarse por los efectos del conflicto armado y la
violencia en el desarrollo cognitivo de los nifios.

Las imagenes que construyen los adultos
mm.-u..m la infancia y su relacién con los
significados que construyen los nifios

Entender la realidad del nifo sin estudiar las relaciones entre
las personas de una misma colectividad, serfa un inadecuado
andlisis que no podria dar cuenta del desarrollo social y cogniti-
vo. Las imdgenes o las representaciones que los adultos tienen
de la infancia enmarcan la construccién de la explicacién de la
realidad, pero al mismo tiempo pueden convertirse en facilita-
doras o inhibidoras de ese mismo proceso.

Frente a esto, es importante resaltar nuevamente que los ni-
nos no son el reflejo de sus padres y, por lo tanto, construyen a
partir del contexto histérico, social y relacional sus conceptuali-
zaciones sobre la realidad. Para ilustrar este aspecto, se sabe
que muchas veces las nociones adultas estructuran las condicio-
nes bajo las cuales los nifios constituyen sus propias y diferencia-
das ideas. Un aspecto fascinante de este proceso es que los sig-
nificados que hacen los nifios pueden ser directamente inversos
a los significados de los adultos.

~ Por ejemplo, con un grupo de niios con los que trabajé en
rlanda del Norte, para analizar la relacién de la violencia politi-
aen la formaci6n del espacio social y las representaciones de
%5 nifos de ese espacio, se encontré al preguntarles sobre el
nmvﬁ de la forma de organizacién social, del estatus, de las
fiierencias entre clases, y para ellos el estatus es algo que al-
lien otorga, es decir hay un actor externo que determina quién




262 Olga Alexandra Rebolledo

estd en un lugar y quién estd en otro. Para los adultos por el
contrario, el estatus nace con la persona, es innato.

En el caso de un grupo de nifos afectados por el desplaza-
miento en Monteria, las explicaciones que ellos se dan sobre las
causas del desplazamiento son razones concretas, como por
ejemplo “no podiamos seguir ahi”, “la guerrilla nos sac6”. Los
adultos daban explicaciones miticas o divinas de lo sucedido

“un suefo profético me mostr6 a dénde ir”.

Otro grupo de nifios a los que se les pidié describir los roles
de ser nifo en sus comunidades, mostraba una oposicion a la
que tenian los adultos. Los nifos decian “nosotros debemos te-
ner en orden la casa”. Los adultos “ellos solo tienen que estar
felices”. Otra investigacién desarrollada con nifos africanos y
europeos (Furth, 1999) mostraba, por ejemplo, que los ninos
entendian por racial, como una categoria evaluativa, y para los
adultos era perceptual.

Con estos ejemplos no podemos decir, ni concluir que las ideas
de los nifos son fruto de su inmadurez, ni tampoco argumentar
que ellos no entienden lo que esta pasando. Los nifios tienen que
vivir sus vidas en los términos como ellos la entienden, asi como
los adultos lo hacen. El reto para los cientificos sociales es analizar
los procesps que hacen posible que los nifios puedan materializar
esas ideas en unas habilidades y estrategias que les permitan des-
envolverse en su contexto social, y que son inversas a las que
tienen los adultos. Es decir, la sugerencia es analizar cémo los
niflos constituyen cognitivamente, los conceptos claves que dan
cuenta de un mismo proceso econémico y politico.

Entender esto, es entender como las personas pueden verse
seducidas (como diria Bourdieu) por los significados que ellas
mismas hacen; como dan por supuesto sus propios conceptos y
précticas cotidianas. Esto es para entender como este proceso
de los nifios de conceptualizar la realidad para explicarsela y
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llenarla de significados, manifestado en los conceptos y précti-
cas de los adultos, estructura las condiciones a través de las cua-
les los nifos alcanzan una madurez particular, se ubican histéri-
camente como personas que activamente constituyen lo mismo
que los adultos conocen, pero diferente.

EL CONOCIMIENTO SOCIAL Y ALGUNAS CATEGORIAS
QUE SE PUEDEN TENER EN CUENTA PARA ENTENDER
LA CONSTRUCCION Y LA TRANSMISION
DE CONOCIMIENTO

Es necesario aclarar que el trasfondo teérico se sustenta en
una visién de desarrollo psicosocial e histérico (como Hans Fur-
th, Piaget, Vigotzky y Moscovici) , antropolégico (Durkheim),
que se ve no s6lo en las ideas y principios que estructuran el
conocimiento de los nifos del mundo social, sino también los
métodos que las personas tienen, y con los cuales generan infor-
macion acerca del mundo social. Y frente a esto, se enfocara en
las habilidades que desarrolla el nifio para tomar una posicién o

mndvﬁmﬁ. una perspectiva en los contextos de conflicto armado y
violencia.

.-mmS situacion se constituye en una paradoja, en tanto que el
nino o la nina, no puede sustraerse de la influencia social, pues-
o que ésta lo estd conformando y no tiene otra opcién; esta en
€se contexto y ni siquiera puede concebir estar en otro distinto,
pero al mismo tiempo tiene que tomar un papel activo en su

oceso de socializacién y construirse como individuo en ese
medio (Delval, 1989).

La toma de posicién o perspectiva

Es el proceso cognitivo a través del cual los nifios se ubican
el lugar de los otros, para lograr entender o inferir lo que
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piensa y siente. Por un lado, se desarroll6 con el trabajo de na-
rraciones e historias con imagenes extraidas de los periédicos,
para observar las habilidades de los nifos de inferir, de imaginar
lo que esas imagenes de personas, lugares, objetos que podian
esconder, la historia y la habilidad para justificar adecuadamen-
te lo que ellos infieren. Ademds de la habilidad comunicativa
que los nifios tienen para describir las situaciones a otros ninos
que no han estado observando las imagenes, y que estaban de
espaldas a las imagenes recortadas de periddico.

2. Habilidades afectivas y comprensionde las
emociones:

Es la habilidad cognitiva que se tiene que inferir sobre las
experiencias afectivas de otros, sus posibles conflictos, sus for-
mas de interactuar entre si. A través de tres historias de cuentos
infantiles, donde sélo existian imagenes sin textos de personajes
interactuando entre si, en diferentes contextos cotidianos (la ciu-
dad, la casa, la escuela, la calle). Los nifios tenfan que tratar de
explicar la situacién, el conflicto, las posibles alternativas para
solucionarlo y lo que cada uno podria estar sintiendo en esas

situaciones.

. LO QUE SE ENCONTRO

1. En la toma de posicién o perspectiva

Con el grupo de nifios en situacién de desplazamiento en los
barrios marginales de la ciudad de Bogotd, encontramos que:

1.1 La lectura de las imagenes es textual y descriptiva, por lo
tanto, no hay inferencia y construccién de una historia hi-
lada y coherente, como podemos ver en el siguiente ejem-
plo que uno de los nifios decia sobre una imagen de dos
personas : “Aquf estd un sefor y una sefora, ya”

Transmisién y construccion social de conocimiento ... 265

1.2 la :.m.mam:nmn&: de 'as imagenes recortadas necesitaba una
habilidad para construir una perspectiva propia e ir mas
allé de la simple imagen, y tuvieron mucha dificultad.

13 la habilidad comur:icativa no lograba transmitir la mirada
_.:%sacmr esto en tanto que no podian dar algunos signi-
:.nmaom comunes (que los tenian, como la movilidad so-
m_m_‘ la solidaridad, etc.) para que los otros lograran leer las
Imagenes que producian las palabras, sin poder ver efec-
tivamente los recortes. Una de las reglas era tratar de des-
cribir la imagen a t-avés de una historia, sin usar los nom-
_u_‘m...m propios de personajes que podian aparecer en el
periddico.

- El que describe: “No sé...esté parada mirando a la mon-
tana”.

- El que escucha: “Tal vez esta aburrida de tanto mirar”.

- Lo que queria transmitir: “Ella esta bien”.

- ¢Cémo b.o&l& comunicar ese s:ntimiento de ella?; “Con
una sonrisa, pero no sé”.

2. En las habilidades afectivas
y de comunicacién de emociones

_Bnoz_um_imm de leer otros estados emocionales distintos a
los del miedo, la agresién y la vulnerabilidad.

- “Seguramente esta triste porque la mama le pegé”.
* “Yo creo, que estd sola y tiene miedo”.

; gﬂ_umvm estar parada ahi, porque alguien estaba detrés de
ella”.

.__Mmsamﬂm:n,m de las necesidades afectivas y propias, como
s de supervivencia y las de proteccién, a las situaciones
de las imagenes presentadas.
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_ 2.3 La comunicacién de emociones se dificultaba cuando ce
| les pedia que manejaran emociones distintas a las de la
rabia y la euforia, la necesidad y la opulencia. Es decir cuan-
, do se les pedia que matizaran situaciones.

Todos estos ejemplos y estos hallazgos en los procesos de cons-
truccién de conocimiento de los nifos afectados por el conflicto

armado, senalan varias preguntas:

a. ¢Por qué es un problema o un obstdculo para la co-creacién
de significados y conocimiento, el miedo, la inequidad y la
violencia? Por un lado, sin tratar de responder completamen-
te la pregunta, el miedo restringe las posibilidades de cono-
cer nuevos referentes sociales y de sentido. Luego daré unos
ejemplos para ilustrar como el miedo coarta el espectro de
significados sobre la realidad que los nifios son capaces de
construir; y, por otro, la vivencia cotidiana de la violencia, la
marginalidad, convierten estas circunstancias histéricas en
condiciones inherentes e intransformables, por lo tanto, no
hay posibilidades de pensarse en otros espacios y en otras
condiciones.

b. ¢Por qué la violencia o las condiciones de conflicto armado,
restringen en los nifos sus capacidades de comunicarse y
construir perspectiva?, esta pregunta también tendrd una
mejor ilustracién con los factores psicosociales y politicos
que se han identificado y que expondré a continuacion.

+La violencia hace parte del proceso de socializacion

+ Los efectos de la violencia se puede decir que estdn en tres
dimensiones del desarrollo psicosocial y tomadas de la es-
tructura del inconsciente lacaniano:

-En la dimensién simbdlica: la violencia legitima mecanis-
mos para crear ciertas representaciones sociales, presen-
tes en la produccién creativa de los nifios y ninas.
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-En la dimensién real: se legitiman unas practicas sociales.

-En la imaginaria: se validan imagenes de negacién de la
diferencia.

“ La impunidad y la legitimidad:

En Colombia segin informacién disponible la impunidad es
de cerca del 40%, lo que produce un efecto perverso en la cons-
truccion y legitimacién de valores. La nocién de justicia y cultu-
ra de los derechos se vulneran permanentemente, desde la ins-
titucion y el Estado y otros actores sociales, por lo tanto, en la
cosmovision de los nifos, estas situaciones se convierten en “na-
turales” y “normales” y desde ahi establecen sus propias rela-
ciones con el contexto.

| Es decir, se legitiman los antivalores, como la muerte, la into-
lerancia y la falta de equidad en sus propias relaciones, y en
donde no cabe la diferencia y la l6gica de la guerra se introduce
a polarizacién entre buenos y malos, entre amigos y enemigos.

* La violacion del derecho a la informacién y a la participa-

cion. Partiendo de algunas de las probleméticas de la nifez
en nuestro pais, que han sido efectos del conflicto armado y
la violencia, tales como:

- El deterioro de las condiciones de vida de los colombianos.

- El 54,2 % de la poblacién se encuentra por debajo de la
linea de pobreza.

= El 42% de los desplazados son menores de 18 afos.

Inciden directamente en el desarrollo de los ninos, en las
 oportunidades de crecimiento para las poblaciones mas
ginales. Sabemos que la poblacién infantil tiene una escasa

ipacion real y de incidencia en la toma de decisiones so-
Ctos que afectan sus vidas.
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LA INVISIBILIDAD DEL NINO EN LOS MEDIOS
DE COMUNICACION Y LAS COMUNIDADES

El nifo es invisible como sujeto en los medios de comunica-
cién, simplemente es un objeto que puede ser de utilidad para
alcanzar algin medio publicitario o noBm.q.n_m_. Pero, por otro
lado, la informacién a la que accede el nifo es nmqn_m__N.mam y
fragmentaria, tanto la de los adultos responsables am su cuidado,
como la de los medios de comunicacion. Esta dificultad en el
acceso a la informacién y la participacién puede explicarse, entre
otros, con los siguientes elementos:

- Existe una ausencia de una visién de sujeto de derechos, en
tanto que las representaciones de la infancia que se legiti-
man, son las de que los nifios son seres humanos incomple-
tos, inmaduros, asociales y aculturales, que confirman el no
merecer tener derechos, ni posicion. Esto fue ocmmEmao. en
varias entrevistas que se realizaron con padres de familia y
maestros de nifos afectados por el conflicto armado:

“(...) Nos escondimos en la casa para que no nos mataran y les diji-
mos a los niios que se escondieran debajo de las camas, ellos pregun-

taban qué pasaba y nosotros les deciamos, nada, y volvian a pregun-
tar, éy ese ruido qué es?, son truenos, deciamos (...) (Fragmento de

una entrevista con un abuelo en Monteria).

“(..) Tenian dos nombres uno catdlico y uno protestante, cuando
estaban del lado catélico usaban un nombre, y cuando pasaban bomm\
lado de los otros se identificaban con el otro. Nosotros sélo les decia-
mos a los nifios, que alld viven “Los otros” (...) (Fragmento de una
entrevista con una profesora en Irlanda del Norte — Belfasu).

Respondiendo a la pregunta sobre el impacto de la violencia
y especialmente el conflicto armado, :m_.u:m que comenzar di-
ciendo que la violencia no es un evento w_m_mao en la vida Qm._om
nifios y las nifias de Colombia, la violencia hace parte de su vida
cotidiana y, por tanto, también afecta el desarrollo de la com-
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prensién de la realidad social, en tanto que: al existir una estre-
cha relacién entre la produccién y construccién del mundo so-
cial y la violencia como sistema simbélico, la violencia, como
cualquier otro sistema simbdlico, forma y transforma las repre-
sentaciones de la realidad en un proceso continuo.

En resumen, a causa de la presencia de la violencia en la
dimensién simbdlica, la influencia en el desarrollo de los nifios
de la comprensién y construccién de conocimiento social es a
través de la regulaci6n de las representaciones de la realidad. En
tanto que la violencia hace parte del mundo privado y del espa-
cio social como la ciudad, la convierte en si misma en una refe-
rencia simbélica cotidiana.

En este sentido se ha identificado, en algunas experiencias
de investigacién que he tenido con nifos en contextos de con-
flicto armado, como en Irlanda del Norte, Cérdoba y Bogota,
ciertos rasgos que restringen las posibilidades de los nifios de
apropiarse de la realidad, ubicarse dentro de ella y desarrollar
habilidades cognitivas y afectivas para explicarla y transformarla.

El impacto de los factores anteriormerite mencionados en la
construccion social de conocimiento: visto desde la produccién
creativa de los nifos en dos estudios diferentes

Se ha encontrado en dos de los estudios que he realizado lo
guiente:

- El miedo es un elemento importante de socializacion,
€ se transforma a su vez en deseo para los nifios: Este rasgo
se evidencia en la forma como el miedo restringe las posi-

des de co-construir la realidad con los otros y pensarse en
DS contextos.

Cémo te imaginas a Belfast en 20 afios?:
Una ciudad sola, yo grito y no hay nadie.
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% ¢Cémo te imaginas a Bogotd en 20 anos?:
— Todos estaremos viejos y cansados.

+ Cuéntame un sueio tuyo que hayas tenido, o una historia
del lugar donde te encantaria vivir

- (...) Una vez a mi primo me lo mataron. Alguien lo matd,
sélo tenia 5 anos. En esos dias me quedé solo. Vine a en-
contrarme con mi mamd y quedé feliz.

Es claro que la presencia del miedo como un elemento de la
socializacion vuelve hostiles y no deseables los espacios de rela-
cién y de intercambio social. Y la desarticulacién a ese contextc
social, tampoco permite la construccion légica del conocimien-
to que se requiere para convivir en cualquier espacio social,
urbano o rural. En la siguiente historia se puede observar:

(...) La gente es tan poderosa que pueden levantar edificios y ponerlos
en otras partes, pero solo los nifios tienen ese poder especial. Un dia
tres hombres llegaron y vinieron a mi tienda y me dijeron que me
tenia que quedar callada o si no iban a matar mi familia, entonces
mdgicamente me eleve (Fragmento de una historia de una nina en

Monteria).

De esta historia es posible decir que el fenémeno de la vio-
lencia no proporciona las suficientes herramientas semdnticas
para que los ninos se apropien del espacio social, principalmen-
te porque la violencia introduce elementos de exclusién, asi el
miedo y la amenaza son centrales en el proceso de individua-
cién, lo que no permite a los nifos construir lazos permanentes
y duraderos, por lo tanto, el otro es visto como una amenaza
real e imaginaria a su universo. Es importante enfatizar que el
impacto de la violencia en el desarrollo de la comprensi6n so-
cial de los nifos y las ninas esta dado principalmente por meca-
nismos cotidianos y sutiles como la polarizacién, las reglas de
exclusion y la negacién del otro como diferencia y como nece-
sario en la construccion colectiva de futuro. De esta forma, al
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introducir nuevos significantes como el miedo y la exclusién, la
violencia produce rupturas y vacios en la construccién del co-
nocimiento social y de las representaciones del espacio.

2. La ausencia de figura humana, entendida como la ma-
nipulacién que ejerce la violencia en el espacio social.

Esta caracteristica, com(n a la mayoria de los dibujos de los
nifos, juega un papel muy importante en la concepcién del es-
pacio social, porque la figura humana que representa al otro
encarna la posibilidad de apropiarse de una determinada reali-
dad social y la conciencia de que existe la diferencia, inscribe la
representacién de la nina y el nifio en un orden social.

En las historias que los nifos contaron en Belfast, por ejem-
plo, fue posible observar su tendencia a representar su ciudad
como un lugar deshabitado. Los contenidos de las siguientes his-
torias muestran cémo el miedo habita y esta presente en su ciu-
dad. Esa ciudad que se imaginan ellos, que es la ciudad donde
0 les gustaria vivir, produce miedo por la ausencia de perso-
as, del otro, pero al mismo tiempo el otro es visto como un
elemento aterrorizante que es mejor eliminar.

(...) Mi ciudad de miedo seria una ciudad grande en la que hubieran
L.A. nuchisimas habitaciones y yo solo viviera ahi. Yo creo que seria muy
miedoso para mi. (Fragmento de una historia de un nifio de 12 afos).

| El extraterrestre puso sus dos piernas y sus brazos en la tierra. El
usco a la gente y no habia nadie. La ciudad se levant6 de la tierra y
e fue (Fragmento de una nina de 10 afos).

(...) Belfast es la ciudad del miedo en el mundo. Yo busco siempre a
en pero no hay nada (Fragmento de una historia de un nifia de 8

representacion del otro asociado a significados de miedo
I6n no permite a los nifios proyectar sus imagenes en el
y restringe sus fronteras sociales. Esto significa que las
Dnes creativas, tales como los dibujos, son un reflejo de
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esa relacién establecida entre el otro y el miedo y explica por
qué las iméagenes de la ciudad parecen estar vacias y deshabita-

das.

3. La falta de articulacion de las historias a cadenas de
eventos sociales, entendida como una experiencia de discon-

tinuidad

Respecto a este punto fue posible observar que los nifos co-
nectaban eventos contradictorios en el tiempo y el espacio para
poder darle un orden a la realidad social establecida. Los ninos
construyen significado desde el escaso conocimiento disponi-
ble, presentan las historias como actos simbélicos en si mismas,
como soluciones imaginarias a las contradicciones sociales, esto
es porque la violencia fragmenta la realidad social en partes des-
conectas e irreconciliables. En el siguiente fragmento de una de
las historias, se hace evidente que los ninos en Belfast sienten
un vacio en su conocimiento de la realidad social porque ellos
no existen como actores sociales vélidos y, por lo tanto, tienen
que explicar su entorno a partir de eventos desconectados y

dispersos.

“Cuando me cai mi pierna... Fui a la casa en la montana cuando
estaba corriendo. Entonces fui a la casa y soné. Fui al colegio y jugué
con mi mejor amigo, estibamos caminando alrededor de mi primera
casa y me dio seguridad, entonces yo y mi amigo jugamos en nuestro
bar, tomamos cerveza en la ciudad de Belfast. Me dolié la pierna
cuando me cai, fui a la casa en la manana, yo entonces me fui a la
cama y alguien grit6 desde el mar y mamd dijo no escuches” (Historia
de un nifio de 11 afos, construida con 10 palabras que escogieron en

un juego de asociacion libre).

En la investigacion se encontraron similitudes culturales tales
como la divisién polarizada entre la vida piblica y la privada. En
el caso de los niflos de Monterfa, tendian a representar la ciu-
dad como una casa aislada, lo que llamé la casa-ciudad. En Bel-
fast los nifios usaban los castillos para representar a la ciudad. Sin
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embargo, a pesar de las diferencias culturales, ambas represen-
taciones expresan una forma de entender la ruptura y la frag-
mentacion del espacio social.

Estas dos caracteristicas podrian estar relacionadas con otras
similitudes encontradas en el orden simbélico y real. Sin duda, la
polarizacién de lo piblico y lo privado a través de las representa-
ciones de castillos (en el caso de los nifos en Belfast) y casas aisla-
das (en el caso de los nifios en Monterfa), revela la asociacion que
los nifios hacen del miedo con el otro. La categoria del miedo y la
exclusion, otra similitud, se observé en los nifios y ninas de Mon-
teria. La tendencia a representar la ciudad como casas aisladas y
desarticuladas de un todo colectivo, es una expresién de la vio-
lencia como una realidad cercana y cotidiana.

Por otro lado, en las historias de estos nifos el miedo fue un
elemento comdn en las tres ciudades, la sonada, la del miedo y
la real. Se pensaria que estos dibujos al referirse a un contexto
social muy particular como el colombiano, tendrian sus cédigos
implicitos que en otro contexto no podrian ser leidos, sin em-
bargo, cuando en Belfast se les mostraron estos dibujos (sin las
historias) a los nifos, pudieron identificar el miedo como ele-
mento comun, que también es familiar a ellos, y traducirlo en
una expresa necesidad de proteccion.

mE licaciones para el aprendizaje
habilidades

Podriamos decir entonces que:

Las rupturas que produce la violencia en el espacio social y la
construccion de ciertos valores, convierten el mundo para
05 nifos en un lugar muchas veces incongruente.

manipulacion y la restriccién del conocimiento de la rea-
d social, produce una negaci6n de los nifos y las nifas
IMO actores sociales.
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- Laviolencia produce una represion en la capacidad de crea-
cién que limita los procesos de aprendizaje social y adquisi-
cién de habilidades.

Es imperativo para los que estamos dedicados al trabajo des-
de la pedagogfa con los nifos, tener en cuenta que ellos estan
inmersos en un contexto donde la violencia se ha legitimado
como forma de relacién cotidiana, las representaciones sociales
que ellos construyen estan delimitadas por esas rupturas que la
violencia produce en el espacio social, convirtiéndolo en un
lugar incongruente que pierde sentido ante los ojos de los ni-
fios. Esas representaciones sociales son parte fundamental en el
desarrollo de la capacidad explicativa y cognitiva de los ninos.

Precisamente, en el caso del estudio que realicé con las ima-
genes de la ciudad, se observé que esas representaciones eran
fragmentadas y radicales por estar atadas a la imagen represiva
que la violencia como estructura produce en el espacio social.
Sabemos desde la psicologfa social que los mapas mentales que
elaboramos de nuestro espacio social, dependen estrechamen-
te del tipo de actividad cotidiana que desempefiemos, por lo
tanto, habra lugares que no nos representamos porque no ha-
cen parte de nuestras actividades diarias.

Sin embargo, las producciones creativas y de conocimiento
de la ciudad de los nifios, que viven en un ambiente de violen-
cia, no dependen de una opci6n personal, sino de las restriccio-
nes y los mecanismos coercitivos que la violencia establece en
el orden social. Cuando la violencia pertenece a la vida cotidia-
na de los nifos, sus efectos limitan el mundo social de los nifios
a un lugar fijo y dnico, la violencia establece claras y radicales
fronteras en el espacio social. Estos mundos imaginarios y sofa-
dos, rotos por el miedo, son sus mundos posibles y sus factibles

realidades.
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Entonces, tendriamos que preguntarnos sobre las implicacio-
nes de estas restricciones en el mundo social de los nifos, en el
aprendizaje social y en la adquisicién de habilidades y destrezas
para la vida, y sobre aquellas transformaciones que habria que
realizar en las relaciones de ensefanza-aprendizaje para po-
J:Qmm otro rango de significados que no estén atravesados por
el miedo.

Es necesario comenzar a abrirse al estudio de otros contextos
sociales para seguir explorando, de una forma mas profunda, la
dinamica general del fenémeno social de la violencia y enten-
der el impacto y el costo social de la violencia en la infancic.

Espero que algunos de estos métodos que se presentaron otor-
guen herramientas para entender la vida de nuestros ninos en
estos contextos especificos. Es necesario abrir aproximaciones
metodolGgicas que faciliten e incrementen el entendimiento de
tan compleja y contemporanea realidad, de igual forma, es ne-
cesario desarrollar otras pedagogias que contribuyan en la ccns-
truccion de habilidades sociales y en la democratizacién del
conocimiento entre los nifios para que amplien su universo so-
cial y sus referentes de deseo.
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“Eréndira va atada, como los esclavos y los
reos condenados a trabajos forzados, la ca-
dena en el tobillo y las manos libres para

poder trabajar”!.

~n Colombia, cerca de 3.000 nifas y nifos estan en las filas
los grupos paramilitares y aproximadamente 2.000 se
uentran vinculados con las guerrillas*. Dichos grupos
o el poder de las armas, irrumpen en los ritmos biol6-
nifas y ninos que, como tales, no han alcanzado a(n la
d de su desarrollo fisico y mental. Al igual que los tiranos
tos de Garcia Méarquez, los grupos paramilitares y las

la de la Comision Colombiana de Juristas.
El tema del poder en la Céndida Eréndira, Tomado de: Universidad

Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internaciona-
“_u@.ao, Bogotd, n®.43, pag. 110.
estar Familiar, “Esta guerra no es nuestra... y la estamos perdien-
a para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES),

tin No 27, 26 de enero-2000, pag. 6.
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guerrillas asumen que “el que manda tiene el control del tiem-
po del dominado™.

Pero peor que lo anterior, es que al igual que Sierva Maria de
Todos lo: Santos, protagonista de “Del amor y ot 0s demonios™
“quien fue encerrada por su padre en un convento bajo la sos-
pecha de estar poseida por el demonio” , muchas nifias y nifos
desvinculados del conflicto armado, son actualmente privados
de la litertad. El tratamiento de infractores de .a ley penal que
muchos jueces en el pais estén dando a las nifias y nifios desvin-
culados del conflicto armado, les niega a ellas y ellos la posibili-
dad de -econstruir sus vidas en condiciones de dignidad.

Esta intervencion pretende sustentar que las nifas y ninos
desvinculados®, por haber sido utilizados por parte de las gie-
rrillas y los grupos paramilitares como instrumentos de guerra. se
cuentan entre las vicimas del conflicto armado y que, por lo
tanto, no deben ser tratados como infractores de la ley penal.

Se sostiene que la: nifas y ninos desvinculados son victir-as
del conflicto armado por varias razones: en primer lugar, la cle-
cision de participar e un conflicto armado, por la magnitud de
sus consecuencias, debe ser tomada por una persona adulta y
plenamente capaz; en segundo término, la situacién de los de-
rechos econémicos, sociales y culturales de la nifez en el pais
es tan grave, que es dificil establecer linderos entre la vincula-
cién voluntaria y la forzada; adicionalmente, la privacion de la
libertad debe ser el Gltimo recurso de un Estado para enfrentar
cualquier situacion relativa a la nifez y por dltimo, la legislacién

' Elsa Cajiao, Ob. Cit.,, pag 111.
“  Novela de Gabriel Garcia Marquez.

> Elsa Cajiao, Ob. Cit., pég110.
6 Las nifas y ninos desvinculados son aquellos que se desvinculan de las guerrillas

0 los grupos paramilitares en alguna de las siguientes modalidades: a) han aban-
donado el grupo armado voluntariamente, b) el grupo armado al que pertenecian
los ha entregado a las autoridades del Estado, c)han sido aprehendidos por alguno
de los organismos de seguridad del Estado.
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nacional e internacional senala claramente que las nifias y los
nifos son “instrumentalizados” en la guerra y que, por lo tanto,
quienes deben ser sancionados son los autores del reclutamien-
to y no los menores de edad.

a) Capacidad legal

El término capacidad legal esta definido juridicamente cormo
la aptitud de toda persona para adquirir derechos, poderlos ejer-
cer por si misma y contraer obligaciones. La edad es factor de-
terminante de la capacidad de las personas, por ello, la ley dis-
tingue entre mayores y menores de edad y sélo los mayores de
18 anos gozan de la capacidad legal plena’. En materia civil esta
determinado que un menor de 18 afos no posee el discerni-
ento necesario para comprender plenamente el alcance de
actos y por lo tanto se consideran nulos los contratos celebra-
DS POr ninas o ninos".

Si la legislacion civil considera nulo un contrato de compra-
a, cuando éste es celebrado per un menor de 18 afos, mal
sefalarse que los menores tienen la plena capacidad para
r la decision de formar parte activa en el conflicto armado,
todas las consecuencias que ello implica. El que el ordena-
to juridico considere que una persona menor de 18 anos
nina o un nifo, significa el reconocimiento al hecho de
ante esta etapa de la vida el ser humano carece de los
s propios suficientes para vivir plenamente y que, por
arse en una etapa vital del desarrollo, requiere adn de
iICion, apoyo y cuidado.

rez Franco, Derecho de familia, filiacién, régimen de los incapaces,
.A., Bogotd, 1992, pag. 227.
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b) Tenues linderos entre la vinculacion voluntaria
y la obligatoria

Si bien algunas nifas y ninos en Colombia tienen un entorno
adecuado y favorable a su pleno desarrollo, la gran mayoria pa-
dece una critica situacién de derechos humanos. Muchos me-
nores colombianos ven vulnerados sus derechos a la igualdad, a
la educacion, a la salud, al cuidado y proteccién, a la vida, a la
integridad personal y a la libertad, asi en los espacios publicos
como en los privados, tanto dentro del conflicto armado como

fuera de él.

Por citar solamente algunos ejemplos, la Defensoria del
Pueblo ha sefialado que cerca de tres millones de menores
en edad escolar estdn fuera del sistema educativo, lo que sig-
nifica un 21,5% del total de la poblacién infantil. Segin de-
claracién del registrador nacional del Estado Civil, cerca de
cinco millones de nifas y nifos colombianos (el 35,9% de la
poblacién infantil) no se encuentran registrados civilmente,
“en su mayoria indigenas, campesinos e hijos de indigentes

entre otros”’.

En la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran las
nifias y nifios en el pais, no resulta sorprendente que los pocos
estudios que hay sobre la situacién de las nifias y nifos que for-
man o han formado parte de los grupos armados, coinciden en
sefalar que «es dificil establecer claramente la diferencia entre
el reclutamiento forzado y el voluntario, puesto que en general,
los reclutamientos de menores son obligados por las circuns-
tancias de pobreza, violencia intrafamiliar, exclusién, desinte-
gracién social y familiar, por la insuficiencia y baja calidad de
los servicios de salud, educacién y la falta de alternativas de

9 “E| registro civil un propésito nacional”, El Espectador, 24 de julio de 1998, pag.
5A.
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empleo para las jovenes, dentro de los pardmetros establecidcs
por la OIT y la legislacion laboral colombiana™®.

Cabe recordar que el papel del Estado es justamente la pro-
teccion y garantia de los derechos de las ninas y ninos y que
éstos, seglin la Constitucion Politica y la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, tienen la categoria de sujetos privilegiados
en la sociedad. Los derechos y obligaciones contenidos en la
Convencion que estan mas relacionados con la prevencién del
reclutamiento de menores de edad son los siguientes:

+ La proteccién y cu'dado necesarios para su bienestar (articu-
lo 3 de la Convencion);

# Velar porque el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto si de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables la separacion es necesaria en in-
terés superior del nifo (articulo 9);

» Adoptar todas las medidas legisl. tivas, administrativas, socia-
les y educativas apropiadas para proteger al nifo contra toda
rma de violencia, perjuicio, ahuso fisico o mental, descui-
o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo custodia de
s padres, representante legal o cualquier persona que lo
a su cargo. Esas medidas deberfan comprender proce-
entos eficaces para el establecimiento de programas so-
con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al
NO y a quienes cuidan de él, asi como otras formas de pre-
ion (articulo 19);
cho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisi-
ntal, espiritual, moral y social. El Estado debe apoyar a

, Diagndstico sobre las nifias en ios grupos armados colombianos. Terre
Alemania, Bogotd, 2001. Por publicar en diciembre de 2001. To-
a de Trabajo sobre Mujer y Conflicto Armado, Segundo avance del

Violencia Sociopolitica contra Mujeres y Nifias en Colombia, Bogo-
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los padres en esta tarea y en caso necesario proporcionar
asistencia material y programas de apoyo (articulo 27);

Derechos a la educacion, a la salud, al descanso, el esparci-
miento el juego y las actividades recreativas propias de su
edad (articulo 31);

Derecho a ser protegido contra todas las formas de explota-
cién econémica y sexual (articulo 32 y 34);

Derecho a ser protegido contra todas las demas formas de
explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto

de su bienestar (articulo 36);

Derecho a que se apliquen las normas del derecho humani-
tario que sean pertinentes para el nifo (articulo 38).

Muchas de las nifas y ninos que forman parte de las filas de los
grupos armados, han ingresado a ellos porque carecen de oportu-
nidades debido al abandono estatal de sus obligaciones para con
ellos. Teniendo en cuenta esta circunstancia y apelando al sentido
comin, puede afirmarse que nc resulta razonable que una vez
estos menores regresan a manos del Estado, éste los sancione nue-
vamente, como si no fuera suficiente castigo el haber padecido
abandono antes de ser reclutados y distintas formas de violencia,
opresion y esclavitud durante el reclutamiento.

¢) Privacion de la libertad a las ninas y nifos como dltimo
recurso del Fstado.

La Convenci6n sobre los Derechos del Nifo'",deja abierta la
posibilidad de procesar por infringir la ley penal, bajo reglas es-
peciales, a las nifas y nifos y en determinados casos, privarlos
de la libertad. Sin embargo, el Comité de dicha Convencién ha
sefalado al Estado colombiano que la privacién de la libertad a
las ninas y ninos, debe utilizarse sélo como dltimo recurso y lo
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ha instado a intensificar y ampliar su esfuerzo por hallar solucio-
nes sustitutivas a la privacién de la libertad'?.

A pesar de algunos esfuerzos recientes, es claro que el Estado
colombiano no tiene una politica para cumplir con sus obliga-
ciones derivadas de la Constitucién Politica y de la Convenci6n,
en el sentido de garantizarles a las nifias y ninos desvinculados la
posibilidad de reconstruir sus vidas, recibir apoyo afectivo y psi-
cologico, reanudar sus relaciones familiares, educarse y desa-
rrollarse plenamente. Mientras esto sea asi, el Estado no podria
aducir que esta utilizando la privacién de la libertad como dlti-

mo recurso.

1) Los acreedores de sancion son los autores

Hlm\ reclutamiento

algunos instrumentos de derechos humanos que se ocu-
an del tema y en pronunciamientos de diversos organismos,
nto del sistema universal de proteccién a los derechos huma-
, como del interamericano, se ha acufiado el concepto “uso
acion de los ninos en los conflictos armados”’ . Utilizar
ca, “aprovecharse de una cosa™”. A partir de lo anterior,

Y
iculo 40. .

6digo del Menor colombiano dispone que son inimputables todos los meno-

anos, sin embargo, contempla medidas para procesar a las ninas y nifos

res de 12 afos que han infringido la ley penal.

los instrumentos internacionales que se refieren al término “utilizacién de

y nifos en el conflicto armado”, se encuentra el Protocolo Facultativo de

i6n sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Participacién de Nifos
lictos Armados. Este documento no ha sido ratificado por el Estado colom-
embargo, ya fue suscrito por el gobierno. Este instrumento entrard en
s meses después de la ratificacion de 10 paises. El estudio sobre las
siones de los conflictos armados sobre los nifos, preparado por la sefiora
la experta que nombré el Secretario General de Naciones Unidas
de 1994, de conformidad con la resolucién 48/157 de la Asamblea
de diciembre de 1993, hace referencia también a la “utilizacién
n los conflictos armados”.

nia Espaniola, Diccionario esencial, Espasa, Madrid, 1997, pag. 1110.
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podria afirmarse que se ha reconocido internacionalmente que
en la vinculacién de menores de edad a las filas de los actores
armados no media la voluntad de los mismos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos senal6,
en su recomendacion'® sobre la erradicacién del reclutamiento
y la participacién de nifios en conflictos armados, lo siguiente:

“La utilizacién de nifios y adolescentes en conflictos armados pone a
los menores en situaciones de alto peligro para su vida, integridad y
educacién, y hace que los mismos deban usar armas de alto calibre,
sirvan para colocar explosivos, asesinar a otros nifios “traidores” o
arrepentidos, participen en secuestros de personas, en vigilancias,
tareas de inteligencia y colocacién de bombas. Estas practicas ilega-
les y perversas someten a los nifios, ninas y adolescentes a los ries-
gos propios del combate, a abusos sexuales, al maltrato y tratamien-
to brutal y humillante. Paralelamente se los involucra en una cultura
de violencia y se les cercena su derecho a la educaci6n y a una

insercién normal en la sociedad”.

Entre las recomendaciones de la Comisién Interamericana
en la materia se encuentran las siguientes:

e “Tomar medidas legislativas, judiciales o de otra indole, para iden-
tificar, procesar y sancionar a los agentes estatales o personas civi-
les que ejecuten, autoricen, colaboren o faciliten el reclutamiento
de menores o su utilizacién en conflictos armados”.

e “Establecer politicas, mecanismos e instituciones especiales para
la recuperacién, reeducacién y preparacién para reinsertar en la
vida social a los nifios y adolescentes que hayan participado como
miembros de organizaciones armadas, sea estatales 0 no guberna-

mentales”.

5 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Recomendacion sobre la Erra-
dicacién del Reclutamiento y la Participacién de Nifos en Conflictos Armados.
Conferencia de Montevideo 1999, www.cidh.oas.org.
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El reclutamiento de nifas y ninos es en gran parte conse-
cuencia de la desproteccién Estatal. De otra parte, éste constitu-
ye un abuso del poder de las armas y un aprovechamiento de las
circunstancias de pobreza y de falta de oportunidades de la ni-
fiez en el pais, por parte de los actores del conflicto armado.
Dicho abuso, es considerado como un delito por la legislacién
penal colombiana'.

El bienestar de la infancia es una de las causas finales de la
sociedad y el Estado. El papel del Estado debe ser entonces: ga-
rantizar a todas las nifas y nifos en el pais la plenitud de sus
derechos; prevenir el reclutamiento y utilizacién de las ninas y
nifios en la confrontaciéon armada; realizar acciones tendientes
ala desvinculacién de las nifas y nifios de los grupos armados y
rantizar a las nifas y ninos desvinculados un tratamiento tal
les permita su recuperacién integral y el disfrute de todos

sus derechos.

El proceder de los grupos paramilitares y las guerrillas, debe-
estar acorde con el principio universal, recogido por la Cons-
cién Politica Nacional, de que la prcteccion de la infancia es
responsabilidad de la sociedad en su conjunto. En ese sen-
, lo procedente serfa tener en cuenta que en Colombia las
s del derecho humanitario' tienen un mayor nivel de
6n a los menores de 18 afos, puesto que el Estado co-
0 ha reconocido que “si bien la edad minima de 15
participar en conflictos armados consagrada en el ar-
38 de la Convencién, es el resultado de serias negocia-

de la Corte Penal Internacional establece que el reclutamiento de

e 15 anos es un crimen de guerra (articulo 8, numeral xxvi).

lo Adicional a la Convencién de Ginebra del 12 de agosto de 1949

Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados sin Cardcter

(Protocolo 11), del cual Colombia es parte, sefala en el articulo
Literal ¢ que: “los minos menores de quince afos no serdn

Fm fuerzas o grupos armados y no se permitird que participen en

£S5 .
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ciones que reflejan diversos sistemas juridicos, politicos y cul-
turales del mundo, hubiese sido deseable que dicha edad fuera
de 18 anos, acorde con los principios y normas que rigen en
diversas regiones y paises, entre ellos Colombia”"®. De acuerdo
con esto, el Estado colombiano entiende que ningn menor de
18 afios debe participar en la confrontacién armada y sanciona
como delito contra el derecho humanitario el reclutamiento de

menores de 18 afos.

Es indispensable superar la larga historia de violaciones a los
derechos humanos de las nifas y ninos en el pais para que las
Eréndiras y las Siervas Marfas explotadas y vilipendiadas por los
llamados a protegerlas, pasen a ser s6lo personajes fantasticos de
cuentos y novelas y no evoquen el real desamparo en el que
viven la mayorfa de las nifas y ninos en el pais.

Reserva de Colombia al articulo 38 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. El articulo 38 de la Convencién sefala que: los Estados parte adoptaran
todas las medidas posibles para asegurar que las personas que atn no hayan
cumplido los 15 anos de edad no participen directamente en las hostilidades, y
que los Estados parte se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las

personas que no hayan cumplido los 15 afios de edad.

0

Acuerdos humanitarios
e infancia

L0 A e BN
i)

Maria Eugenia Ramirez Brizneda*

e conformidad con las obligaciones emanadas del
derecho internacional humanitario de proteger a la
poblacién civil durante los conflictos armados, los
tados parte adoptardn todas las medidas para asegurar la pro-
n y el cuidado de los nifios y nifas afectados por un con-
armado” (Convencion Internacional sobre los Derechos

 Nifos, art.38, numeral 4).

te documento pretende continuar el debate sobre las im-
es que tiene el conflicto armado en Colombia en los
nifias y los jévenes y algunas propuestas que, desde las
ciones sociales, de derechos humanos y derechos de la
a se vienen haciendo para sacarlos de la confrontacién.

pezar, tenemos que reiterar, como se esta haciendo
y desde distintos espacios de la sociedad, que la solu-
conflicto armado pasa por una solucién politica negocia-

; i € investigadora en derechos humanos del Instituto Latinoamericano
Cios _.mmn_mm Alternativos —ILSA- y de Defensa de los Nifios Internacio-
ombia.
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da, cuyos contenidos fundamentales vayan encaminados a la
plena vigencia de los derechos humanos'.

Sin embargo, es urgente que las partes en contienda en el
conflicto armado colombiano, asuman con responsabilidad las
obligaciones que los diferentes instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos y derecho humanitario exigen
para garantizar el respeto y los derechos de la poblacién civil.

Porque en esta confrontacién es la poblacién civil, que no
participa en las hostilidades, la que mas se ve afectada. Asi lo
confirman las estadisticas, que sefalan que en promedio en los
dltimos anos de cada cuatro personas que mueren por causa
del conflicto, tres son civiles, es decir, no tienen la condicién de

combatientes?.

La situacién de los nifios, ninas y jovenes
en el conflicto armado colombiano

Dentro de la dindmica del conflicto armado en Colombia, es
una realidad que los nifios y nifas, junto con las mujeres, se
cuentan entre las mayores victimas de esta guerra.

Los nifios y nifas han muerto producto de las confrontacio-
nes permanentes de los actores armados, otros han sido mutila-
dos producto de las minas antipersonales y otros dispositivos,
abusados sexualmente, abandonados y desplazados.

Son frecuentes casos como el sucedido el 15 de agosto de
2000, en la Vereda de La Pica, municipio de Pueblo Rico, De-
partamento de Antioquia, donde un grupo de 30 nifios y ninas

' Predmbulo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada
por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

2 Coordinacién de Derechos Humanos Colombia-Europa-Estados Unidos. Borra-
dor de trabajo sobre algunas propuestas para la humanizacion del conflicto
armado colombiano. Octubre 2001. Bogota.
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que realizaban un paseo con los profesores de la escuela vere-
dal, fueron atacados por las tropas de contraguerrilla pertene-
cientes al Batallén de Infanteria Nutibara y la IV Brigada que
operan en la zona. En estos hechos murieron 6 nifios y nifas,
otros 5 quedaron gravemente heridos®.

Se calcula que en el periodo comprendido entre 1995 y 1996
las minas anti-personales han mutilado a 99 personas y produci-
do la muerte a 29 mas. De los 128 eventos registrados en Co-
lombia en estos anos, 44 han sido de nifos y ninas. Mas de 17
partamentos en Colombia tienen minas en sus suelos, repre-
tando alrededor de 53 municipios*. Aunque las minas anti-
onales son causa de la mutilacién y muerte de los nifos y
en medio del conflicto, lo son también las granadas y arte-
explosivos dejados al azar por la guerrilla, los paramilitares
ército en zonas frecuentadas por la poblacion civil.

La situacién generalizada de impunidad y la dindmica del
cto armado contribuyen a que no se conozca la dimensién
buso sexual de nifas y ninos en medio de la guerra. No
Ina informacion sistematizada de casos porque el silen-
| miedo de las nifas y nifios frente a estas circunstancias

de los efectos del conflicto armado interno para la po-
ivil, incluidos nifos y nifas, ha sido el desplazamiento
. Segln la Consultoria para los Derechos Humanos y el
ento, entre 1985y 1999 alrededor de 392.000 ho-
integraban una poblacién aproximada de 1.900.000
seron obligadas a desplazarse. De ellos, 1.100.000
lan a nifos, nifas y jovenes menores de 18 anos® .

chos Humanos, agosto de 2000.
estigacion y Educacion Popular (CINEP).

ESTA GUERRA NO ES NUESTRA Y LA ESTAMOS PERDIENDO.
Bogotd, Colombia, enero 2000.
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En otra cifra que vale la pena mencionar, de 60.623 registra-
das en junio de 2001 en el Sistema de Informacién sobre Pobla-
cién Desplazada por la Violencia en Colombia “RUT” del Se-
cretariado Nacional de Pastoral Social, 29.683 son mujeres. El
51.59% son nifos y nifas. De este ndmero, 16.257 son ninos

(52%) y 15.015 (48%) nifas®.

Estos nifios y nifas, que por el desarraigo vy el efecto del des-
plazamiento sufren trastornos sicosociales, maltrato familiar, es-
tigmatizacion y discriminacion, debieron cambiar su entorno
social y cultural por la agresion producida por las condiciones de
miseria de las ciudades, en donde han tenido que vincularse
tempranamente a la actividad laboral en el sector informal y el
rebusque, sin la posibilidad de continuar sus estudios y las activi-
dades propias de su edad. El Estado no ha demostrado voluntad
de implementar politicas de prevencién ni tampoco de aten-
cion efectiva de los derechos econémicos, sociales y culturales

de las poblaciones afectadas.

Las personas menores de edad son vinculadas a los grupos
armados en una flagrante violacién a las normas internacionales
e internas que reconocen la prevalencia de los derechos de las

ninas y los ninos.

En el pais es casi imposible hacer la distincién entre recluta-
miento forzado y reclutamiento voluntario, puesto que se tra-
tan, mds bien, de reclutamientos forzados por las circunstan-
cias de pobreza y desintegracién social y familiar. Los grupos
armados se presentan en muchas ocasiones como la tnica po-
sibilidad econémica para ellos y sus familias. La exclusién y las
desigualdades lanzan a nuestros ninos a la guerra. Se estima

“  Sistema de Informacién sobre Poblacién Desplazada por la Violencia en Calom-
bia “RUT”, Boletin trimestral No 10. Secretariado Nacional de Pastoral Social,

Bogotd, abril a junio de 2001.
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que un promedio de 6.000 nifos/as estdn vinculados al con-
flicto armado’.

Ahora bien, es necesario hacer una distincién entre diferen-
tes formas de participacién de los nifios y nifias y entre su vincu-
_mn&: directa e indirecta.

a) Vinculacion directa

Colombia ratificé la Convencién de los Derechos del Nifio
en 1991. El Estado colombiano presenté una reserva en rela-
con el Art. 38 de la misma, y aument6 a 18 afos la edad
definir la situacion militar de los jovenes. A pesar de ello,
5 jovenes mayores de 15 afnos y menores de 18 continuaron
1do reclutados en las Fuerzas Armadas de Colombia (ejérci-
, armada, fuerza aérea y policia), invalidando en la practica el
npromiso internacional adquirido por el pais. A partir de ese
“muchos nifos han participado en las confrontaciones ar-
das internas y en algunas ocasiones enviados a zonas de con-

iormente, el Estado colombiano, mediante la Ley 548
(que prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997), rati-
: los menores de 18 afos de edad no seran incorporados
as para la prestacion del servicio militar obligatorio. Con
ion de esta Ley, el gobierno colombiano da cumpli-
1 la obligacion de no reclutar formalmente menores de
las Fuerzas Armadas.

r de que la Constitucion Nacional contempla el dere-
jecién de Conciencia como un derecho fundamen-

sada por el sistema de Naciones Unidas con motivo de la visita del

no a Colombia en 1999 y es una de las cifras més reconocidas en los

es usada como referente debido a la dificultad de precisar el

A Yy nifas en los grupos armados, incluyendo a la misma Coalicién,
ombia y a la Coalicién Internacional,
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tal de obligatorio cumplimiento, ejercido especialmente por los
jévenes menores de 18 afos para abstenerse de realizar el ser-
vicio militar obligatorio, éste ha sido vulnerado por el Estado.
Quienes se resisten a prestar el servicio militar obligatorio son
sancionados por tribunales militares y deben pagar penas de
prisién, en instalaciones militares, durante un afio y cumplida la
pena, estan obligados, en todo caso, a la prestacién del mismo.

Teniendo en cuenta las diferentes fuentes y estimativos de
algunas entidades del Estado se pudieron establecer algunas pro-
yecciones sobre el posible nimero de nifas vinculadas a los gru-
pos armados no estatales. Se tiene que el nimero aproximado
de integrantes de las guerrillas (FARC, ELN, EPL) es de unos
15.000 a 20.000 hombres y mujeres. En muchos casos estas ci-
fras no incluyen las milicias urbanas o a personas que desarrollan
tareas de apoyo logistico, aunque el porcentaje de ninos y ninas
varfa de acuerdo con la fuente se podria hablarde un 15 a 20 %
del total de miembros de la insurgencia. En cuanto al ndmero de
nifias, se habla de un 20% del total de menores de 18 afos, y
con una tendencia a incrementarse®.

En relacién con los grupos paramilitares existe menos infor-
macién sobre su cantidad, pero se habla de 5.000 a 10.000 per-
sonas activas, sin contar las bandas urbanas y personal que pres-
ta apoyo logistico. Igualmente y debido a su origen y conexién
con sectores de las Fuerzas Armadas, hacendados y gremios de
las regiones, se hace mas dificil calcular el total de sus integran-
tes. En cuanto al porcentaje de nifios y nifias es adn mas dificil
de precisar: por ejemplo, se habla de un 50% en la zona del
Magdalena Medio, lo que no quiere decir que esta situacion se
aplique a todas las regiones donde estos grupos tienen presen-
cia. Sumodalidad de combatientes a sueldo, o mercenarios, ha
hecho que en buena medida, jévenes guerrilleros y civiles sean

5 Terre des Homme-Alemania.Erika Paez. Estudio de exploracion o diagnéstico
sobre nifios y ninas vinculados al conflicto armado. Versién final. 2001.
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atraidos por el dinero y la adquisicién de bienes materiales, como
vehiculos y ropa.

b) Vinculacion indirecta:

Existen otras formas de involucrar a los j6venes menores a
través de programas civicos o comunitarios, en donde si bien es
cierto no participan en acciones militares, desarrollan activida-
des que los incorporan indirectamente, poniendo en grave ries-
go sus vidas. Su empleo y utilizacién por parte de las fuerzas en
contienda como informantes, cargadores, espias, patrullas y en
entos piblicos portando uniformes. La idealizacién de las ac-
ades militares y de los combatientes como héroes, la inte-
izacion de valores en torno a la guerra y el chantaje con
ero u objetos, son recursos empleados por todos los grupos
rmados, incluido el Estado, para allegar a los nifos y ninas al
icto.

Campanas civico-militares. Tanto el ejército como la policia
1 reclutado nifos y nifas para labores de promocién civica,
lacandolos en zonas de guerra, uniformados, poniéndoles
manera en peligro de ataque. La policia recluta ninos,
jévenes como “pequenos patrulleros”, o como “Fuer-
le Paz” para participar en actividades relacionadas con la

cito tiene la facultad de organizar programas de promo-
con desfiles de propaganda de la guerra, generalmen-
zados en zonas de alto conflicto. Para esto son utilizados
nas desde los 5 afos, en programas como las “chicas y
2ro”, “soldaditos de plomo”, etc. Estos nifios reciben
militar y son educados en la cultura bélica. El 13 de

8 el ELN retuvo 15 mujeres entre ellas once nifias de
5, cuando realizaban actividades civicas de apoyo a la
da del Ejército en el municipio de Segovia, Departa-
\ntioquia, acuséndolas de colaboracién con el enemi-

—
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go y advirtiéndoles que serian “objetivo” de continuar en esa
actividad, posteriormente las dejaron en libertad.

Otras jovenes han sido asesinadas en departamentos como
Arauca y Putumayo por sostener relaciones afectivas con unifor-
mados de las partes en contienda, quienes posteriormente fue-
ron dejadas en libertad.

Educacién para la guerra

El ejército y la policia han intervenido en escuelas de educa-
cién basica de sectores marginales para realizar actividades de
estrategia militar y de “accién psicolégica” a la poblacion civil.
En ellas realizan labores de educacién, instruccion militar y esta-
blecen bases para sus actividades de seguridad.

Por otro lado, dentro del sistema educativo del pafs existen
colegios militares de educacién basica secundaria donde los ni-
fos y jévenes reciben, ademds de educacién, instruccion mili-
tar y tienen un sistema administrativo donde se manejan jerar-
quias y mandos. Generalmente los jévenes que terminan su ba-
chillerato en estos colegios pasan a ser parte del ejército oficial.

Propaganda militar

Es constante encontrar a través de los medios de comunica-
ci6n, en los canales oficiales, programas alusivos a la guerra, como
la serie “Hombres de honor”. Igualmente en los diarios se en-
cuentran en tiras cémicas, en las secciones infantiles, lo que
constituye una permanente apologia a la guerra por parte del
Estado, hecho que esta proscrito por tratados internacionales, ya
que este tipo de programas y propaganda son patrocinados y
producidos por el Ministerio de Defensa.

En zonas rurales es comdn que las guerrillas, las Fuerzas Ar-
madas o los paramilitares utilicen las escuelas como cuarteles
transitorios y que obliguen a los y las estudiantes, los y las docen-
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tes y padres y madres de familia, a asistir a reuniones y escuchar
largas charlas de adiestramiento ideolGgico 0 amenazas de muer-
te. Muchos nifos y nifias son testigos de torturas, tratos crueles,
inhumanos y degradantes, de asesinatos y masacres y tratan de
encontrar explicacién a estos actos, poniéndose del lado del “mas

fuerte”.

PROPUESTAS DE ACUERDO HUMANITARIO

En Colombia se viene planteando la necesidad de exigirle «
las partes en conflicto el respeto por la poblacién civil. Para ello
se vienen trabajando diferentes propuestas en ese sentido, to-
s con el Gnico fin de garantizar y proteger los derechos de los
o combatientes. Si bien no hay un consenso sobre su caracte-
cion, si se trata de un acuerdo humanitario o un acuerdo
ecial, parcial, sectorial o un acuerdo global de derechos hu-
10s y derecho internacional humanitario, los niveles de con-
acion y degradacién hacen que se pongan en practica me-
Mos protectores’.

a propuesta de un acuerdo humanitario para sustraer a las
ninos de la guerra que ponemos a consideracion para el
quiere ser un aporte mas a la discusion y a la bisqueda
ativas al conflicto.

3 J,a_,m entender que no es suficiente que las partes en con-
) 0 e Insurgencia), respeten las normas minimas del
internacional humanitario, el Articulo 3 comin a los
nvenios de Ginebra, que obligan a la proteccién de la
n civil y en ese sentido, asuman compromisos concre-
tema de la nifez. El Estado colombiano debe orientar
esfuerzos, con base en su deber constitucional, ade-

nw Comisionada de Naciones Unidas para Derechos Humanos.
 basicos de un Acuerdo Global de Derechos Humanos y Derecho
Humanitario”,
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mas, de los adquiridos como Alta Parte contratante del derecho
internacional humanitario, a desarrollar e implementar politicas
publicas que garanticen los derechos humanos de los nifos, ni-
nas y jovenes afectados por el conflicto.

En este contexto, los compromisos de acuerdo humanitario
para el respeto y garantia de los derechos humanos de los nifos
y ninas deben estar encaminados a:

La proteccidn a los ninos y ninas

1. Las partes en conflicto guardaran respeto incondicional a toda
infraestructura, programa y actividad que presten servicios a
la infancia como las escuelas, las guarderias, los hogares in-
fantiles, los puestos de salud y los hospitales, los lugares de
culto y recreacién, absteniéndose de:

‘Realizar operaciones militares.
‘Instalar bases militares.
‘Instalar campamentos o guarniciones.

‘Instalar estaciones de policia.
‘Instalar sedes de organismos de seguridad.

2. Tendran presente que sus nifios, familiares o nifos de terce-
ros no permanezcan en los lugares que puedan sufrir ataques
por ser objetivos militares.

3. Habra prohibicién, sin excepcién, de reclutar personas me-
nores de 18 anos - asi estos expresen su consentimiento -
para que sirvan directa o indirectamente en el desarrollo del
conflicto bélico.

4. El gobierno nacional mantendrd la reserva a la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifo respecto de la no
vinculacién de personas menores de 18 afos a las activida-
des de la guerra, pese a la libertad que le confiere el articulo
51, numeral 3 de la misma declaracion.

299

Acuerdos humanitarios e infancia

5. Esta prohibido igualmente cualquier tipo de actividad bélica
o de inteligencia que involucre a nifios y nifias. En conse-
cuencia no se usardn como espias, informantes, escudos hu-
manos ni para buscar o destruir minas u otros artefactos.

6. En adelante se aplicaran los acuerdos de prohibicién al uso
de armas no convencionales.

7. Los campos minados existentes serdn claramente sefalizados
o aislados a fin de que nifos y nifas no se vean afectados en
su integridad. Esto supone un compromiso de informacién
clara a la poblacion civil y el uso de simbolos que puedan ser
comprendidos por personas menores de edad.

8. Los campos que hayan sido escenarios de combates seran
eexhaustivamente revisados con el objeto de evitar la perma-
nencia en ellos de granadas y otras armas que pueden causar
erte y mutilaciones a nifos y ninas.
Los nifos no prestaran servicios alternativos que tengan como
, ,“_.Emm las partes en conflicto.

partes se abstendran de dar instruccién militar, realizar

ropaganda de apologfa a la guerra, insistir en una cultura
lica que influya en la formacién de la conciencia de ni-

 acata la prohibicién de uniformar a los nifios con pren-
militares con cualquier fin, incluso recreativos.

delante no se incurrird en conductas que por accién u
N tengan como consecuencia el desplazamiento for-
de la poblacién civil. Son inadmisibles las amenazas,
mientos, intimidaciones, extorsiones u omisiones que
1 0 admitan estas conductas y que tengan como fina-

Ie personas civiles o la poblacién civil abandonen

3ar de origen, domicilio permanente.
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13. Todos los ninos y niflas combatientes deberan ser desvincu-
lados lo més pronto posible de los ejércitos.

14. A los nifos y nifias que hayan salido de sus filas les serdn
respetados sus derechos y garantias de manera integral y
prevalente y deberdn ser puesto a disposicién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de forma inmediata, a
fin de que se les garantice el reintegro a su grupo a familiar,
social y cultural, y no se les someterd a procesos de judicia-
lizacién opuestos a la ley y a las normas internacionales.

Otras medidas de aplicacion por parte
del Estado colombiano

Desplazamiento forzado

1. Alos nifos y nifas que se encuentren en situacién de despla-
zamiento el Estado les garantizara el disfrute de sus derechos
fundamentales en concordancia con lo dispuesto en la Con-
vencion Internacional de los Derechos del Nifo y la Consti-
tucién Politica, asi como lo dispuesto por la ley 387 que re-
glamenta la atenci6n a la poblacién desplazada.

2. Se atendera el principio del Interés Superior del Nifo (arti-
culo 3,1 CIDN) en la ejecucién de politicas, planes, progra-
mas y otras medidas complementarias y de emergencia para
atenci6n a la poblacién en situacién de desplazamiento.

3. Se estudiardn e implementaran en el corto plazo mecanis-
mos que optimicen la proteccién de los derechos de los ni-
fos y nifas en situacién de desplazamiento.

Especial interés tendran:
+Su reincorporacién a espacios educativos, sociales y cultu-
rales.
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+La garantia de su personalidad juridica, poniendo en fun-
cionamiento centros de identificacion y registro que den
tramite expedito a la consecucion del registro civil.

+ El acceso sin condicionamiento alguno a un programa esta-
tal de atencién en salud que incluya servicios médicos, te-
rapéuticos y tratamientos farmacolégicos de 6ptima cali-
dad.

- #Una atencién de emergencia transitoria y adecuada a las
caracteristicas culturales de los grupos o personas forzadas
al desplazamiento.

% Bajo ninguna circunstancia la familia sera desintegrada ya
| I . ’ .

qncm ella constituye el vinculo esencial de desarrollo pleno
de ninas y ninos.
% La regulacion de la proteccién especial a las nifas embara-
zadas y madres en situacién de desplazamiento.

vinculacion

i
0s los nifos y nifas combatientes deberan ser desvincula-
s lo més pronto posible de los ejércitos.

0s nifos que hayan salido de sus filas les seran respetados
rechos y garantias de manera integral y prevalente y
an ser puestos a disposicién del Instituto Colombiano
nestar Familiar de forma inmediata a fin de que se les
en programas integrales de reincorporacion a la vida
integro a su grupo familiar, social y cultural. Para tales
las partes:

an los nifios a una comisién conformada por ins-
nes gubernamentales y no gubernamentales que
atencion a la infancia y/o a la Cruz Roja Interna-

"
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b. Bajo ninguna circunstancia seran presentados a los medios
de comunicacién para su utilizacién en detrimento de la
otra parte o con fines de propaganda.

c.El Estado disenard e implementard politicas integrales de
atencién a los nifos, ninas y jévenes. Se garantizara la rein-
corporacion escolar, familiar y social acorde con sus condi-
ciones culturales, étnicas y las garantias para su seguridad.

+  Los jovenes menores de 18 anos capturados, entregados o
que han dejando las armas voluntariamente, en ningln
caso podran ser utilizados como informantes o espias. No
podran permanecer en guarniciones militares. En ningln
caso seran tratados como infractores y contraventores de la
ley. Se les respetaran sus derechos de acuerdo con la Con-
vencion Internacional de los Derechos del Nifio, las Reglas
de Beijing de las Naciones Unidas sobre la Administracién
de Justicia de Menores, las Directrices de Riad sobre Pre-
vencién de la Delincuencia Juvenil y las Reglas de Nacio-
nes Unidas para la Proteccién de Menores Privados de Li-
bertad, teniendo en cuenta que este (ltimo sefala que
“un Sistema Penal Juvenil y, en general todo sistema que
tenga como fin la problematica de los nifios, nifas y j6ve-
nes en conflicto con la ley, - incluidos los nifos, nifias y
jovenes desvinculados del conflicto armado interno-, debe
atender a una politica social cuyo énfasis sea la prevencién
y en minima medida sea necesaria la intervencion del sis-
tema de justicia”'.

0 Defensoria del Pueblo. “LA NINEZ Y SUS DERECHOS". Boletin No 6. “Los Nifos

y nifas infractores de la ley penal”. Pagina 6. Junio de 2000.
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CONSIDERACIONES FINALES

La grave crisis de derechos humanos y la agudizacién del
conflicto armado tiene enormes consecuencias para la mayoria
de colombianos y colombianas, en particular para los nifos, ni-
fas y jovenes.

Es por esta raz6n que es urgente que se avance en los proce-
sos de negociacion con las organizaciones insurgentes en la bds-
queda de una solucién politica del conflicto. Mientras ello ocu-
fre, es necesario seguir trabajando en propuestas encaminadas
‘a humanizar el conflicto y disminuir el impacto que la guerra
viene dejando en los nifos y ninas y en sus familias.

Demandar por parte del Estado su deber de asumir plena-
nente la responsabilidad que tiene en relacién con la promo-
6n y proteccion de los derechos de los nifios, ninas y jovenes,
onsagrados en la Convencién Internacional sobre los Derechos
3| Nifio, las recomendaciones hechas por el Comité de Dere-
0s del Nino y el Comité del Pacto de Derechos Econémicos,
les y Culturales y otros instrumentos internacionales de
echos humanos y derecho internacional humanitario, hace
ia la formulacién e implementacién de politicas pablicas
infancia. En esta perspectiva, la reforma del Cédigo del
debe ser urgente, y su contenido debe atender priorita-
e al interés superior del nifio, como sujeto de derechos.
ina de proteccién integral que tenga en cuenta a ni-
y jévenes como sujetos plenos de derechos exigibles,
lica herramienta para proteger a esta importante porcion
estra poblacion.

es involucradas en el conflicto armado, la insurgen-

do y los grupos paramilitares funcionales a éste, debe-
ir su compromiso de respetar los derechos de los nifios
rayéndolos tanto de actividades de reclutamiento
ualquier accion que implique apoyo a los combatien-
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tes y protegiéndolos de los efectos de las acciones bélicas y la
aplicacién de acuerdos en materia de derecho internacional

RTER, Los derechos de los nifios y las nifas

ante el Comité de Derechos del Nifio
de la ONU

(Informe alterno y recomendaciones)

Yenli Méndez*

= | Estado colombiano ha ratificado la Convencién sobre los
" Derechos del Nifio de 1989 y la ha incorporado a la

legislacion interna con la expedicién de la ley 12 de 1991.
o significa que se ha obligado ante la comunidad internacio-
 especialmente ante los nifios colombianos a dar integro
miento a los compromisos alli contenidos.

al manera, se comprometié, de acuerdo con el articu-
presentar informe periédico sobre sus acciones ten-
a dar aplicacion a los derechos reconocidos en la Con-
. Dicho informe debe ser presentado al Comité de los
s del Nifio, organismo de Naciones Unidas. El primero
ber ser presentado dos afos después de la entrada
e la Convencién y, posteriormente, cada cinco anos.

ado colombiano presenté su primer informe en 1993,
el cual el Comité emiti6 en 1995 una serie de reco-
es. Pasados cinco anos, ha presentado en 1998 su

,Smm_..s Corporacién Juridica
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La Convenci6n consagra también la oportunidad a los orga-
nismos no gubernamentales de proporcionar “asesoramiento
sobre la aplicacién de la Convenci6n”, en este sentido la Con-
vencién es el Gnico instrumento de derechos humanos que
expresamente confiere a las Ongs un papel de control sobre su
aplicacién. Dicho asesoramiento se expresa en la presentacion
de informacién alterna en la que se amplie, corrija, contradiga,
etc., la informacién presentada por el Estado.

Sobre la base del informe presentado por el Estado y la pre-
sentada por otros organismos como las Ongs, el Comité emite
recomendaciones al Estado en busca de la verdadera aplicacién

de la Convencion.

Humanidad Vigente Corporacién Juridica, junto con otras
Ongs, hemos presentado en marzo de 2000 un informe alterno
al Comité para que lo tuviera en cuenta en su evaluacion sobre
la aplicacién de la Convenci6n por el Estado colombiano llevada
a cabo en junio de 2000. Con la presentacién de este informe
hemos querido hacer llegar al Comité de Derechos del Nifo, la
voz de organizaciones no gubernamentales que trabajamos en
la defensa de derechos de los nifios en Colombia, sobre su dra-
matica real situacién, asi como sobre la inexistencia de politicas
estatales para la proteccion y vigencia de sus derechos. En este
sentido nuestro informe es una denuncia nacional e internacio-
nal sobre la grave situacién de la nifez, en especial de aquella
que sufre la marginalidad producida por un sistema econémico
y politico injusto. A la vez que una exigencia al Estado colom-
biano para que asuma el compromiso de actuar garantizando
los derechos de las ninas y nifos colombianos.
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Los puntos centrales de este informe,
pueden resumirse asi:

+ El Estado colombiano no ha dado cumplimiento a las reco-
mendaciones formuladas por el Comité de Derechos del Nifio
en sus sesiones de febrero de 1995, de ser estas aplicadas,

- habria mejorado ostensiblemente la situacién de los nifios en

el pafs.

El derecho a la supervivencia de los nifios en el pafs no esta
garantizado: la poblacién infantil en Colombia es de
16.722.000, de ellos 4 millones tienen que trabajar, més de 6
~millones viven en la pobreza y cerca de 3 millones vive en la
miseria.

De los aproximadamente 700 mil nifos que nacen al afo, la
itad estdn condenados a vivir en la pobreza y 34.000 no
canzan a cumplir el ano de vida; Segtin datos oficiales en
lombia diariamente muere un promedio de 12 nifos: cinco
n asesinados, tres en accidentes de transito, uno se suicida
tres en otros accidentes. De los 582 suicidios que se regis-
an al aio de los menores de 24 anos 60 son menores de 15
0s; 10 mil jovenes de 15 a 24 afios son asesinados anual-

ma que entre 20 mil y 30 mil nifios viven en las calles
estro pais; a nivel nacional aproximadamente 21.000
y ._ammm son victimas de la explotacién sexual, sélo en el
‘ de la ciudad de Bogotd se conoci6 la existencia de
0 nifas prostituidas en 1994.

: el 60% de los nifos en el pafs eran maltratados

iolégica o socialmente, 6 millones de nifos entre
o0s de edad, son maltratados, incluidos los nifios
5.

: mm en el pais en casos de violacién a los derechos
5 de los nifios es del 100 %. La existencia de la juris-
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diccién penal militar sigue siendo uno de los factores princi-
pales que favorecen la impunidad. La desaparicion forzada
de personas no existe como delito en el pais, a pesar de ser
un crimen de lesa humanidad.
El promedio de mortalidad infantil asciende a 28 por mil na-
cidos, menores de un afno. Las causas inmediatas de muerte
prematura de los nifios son las afecciones prenatales, en el
parto y una semana después, las enfermedades respiratorias
y las infecciones intestinales. El fallecimiento de nifios entre
1y 5 afos tienen las mismas causas, pero en diferente orden
de importancia: las infecciones intestinales son la principal
causa de defuncién y le siguen las afecciones respiratorias
crénicas. El pafs presenta la cifra de 3 millones de infantes

con algtin grado de desnutricién.

Las profundas inequidades sociales que vive nuestro pais se
evidencian en el nivel de oportunidades de acceso a la edu-
cacién que se distribuyen de forma inequitativa, no sélo en-
tre grupos de ingresos sino también entre regiones. Solo dos
de cada tres de los nifios de 12 a 17 afos mds pobres, pue-
den acceder a la educacién, en contraste con el 88% de los
més ricos que acceden a ella. Se calcula que los ninos que en
la actualidad se encuentran por fuera del sistema educativo

se acercan a 4 millones.

El 70 % de los desplazados internos de manera forzada son
nifos. Ellos no han recibido una atencién integral ni protec-
cién por parte del Estado, que tampoco ha garantizado el

retorno o reubicacién con dignidad y garantias. La mayoria
de estos nifios y nifas se encuentran en estado de miseria.

En los Gltimos afos muchos nifios han participado en la con-
frontacién armada. Las Fuerzas Militares y de Policia vinculan
a los nifos al conflicto al utilizarlos como informantes, al ha-
cerlos protagonistas de sus campanas “civico militares” y al
emplear medios masivos de comunicacién para trasmitir va-
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lores bélicos, especialmente dirigidos a la poblacién infantil.
Las fuerzas paramilitares, de las que es responsable el Estado
colombiano, reclutan nifios en sus filas a cambio de dinero
para sus padres. Es una realidad del todo reprochable el re-
clutamiento forzado de nifos a las filas insurgentes, sin em-
bargo, las Fuerzas Militares, que reprochan con vehemencia
el reclutamiento guerrillero, asesinan sin compasién a los ni-
nos guerrilleros en combates en los que podrian evitar su

muerte.

# El Codigo del Menor, decreto 2737 de 1989, esta basado en
la doctrina de situacion irregular, no se ajusta a la Conven-
~cién sobre los Derechos del Nifio ni a la Constitucién Nacio-
nal y los gobiernos se han mostrado negligentes en expedir
nuevo Codigo para la nifez que garantice lineamientos
a la proteccion integral de los nifios.

P

n Colombia no existe un sistema organizado de bienestar
iliar, hay poca eficacia en los programas de las entidades
wmnﬁo_.\ las cuales, ademas, no se encuentran coordinadas
e si. No existen politicas y procedimientos de atencién
nados especialmente a la ninez.

isdiccion de menores infractores, encierra graves vio-
es a las garantias judiciales. En los centros de reeduca-
ninos infractores, se presenta un sobre cupo del 330%.
s centros los adolescentes son sometidos a tratos crue-
1humanos y degradantes como la internacién en paupé-
05 “calabozos”, lacénicamente llamados “cuartos de re-
1"y la imposicion de castigos fisicos.

ctubre del 2000, el Comité ha proferido sus Obser-
sobre Colombia, en las que expresa su preocu-
incumplimiento del Estado colombiano en la ma-
0s relacionados con la proteccién de los dere-
'y al respecto le hace una serie de recomenda-
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ciones que en su mayoria son la reiteracién de las ya formuladas
en 1995, lo que evidencia el incumplimiento de las mismas.

Los principales aspectos a que se refiere
el Comité

Progresos del Estado

El Comité sefala algunos minimos progresos del Estado refe-
ridos, especialmente, a la ratificacién de tratados internaciona-
les que se relacionan con la proteccién de los derechos de la
nifiez, y no con aspectos fundamentales de definici6n y ejecu-
cién de politicas para la vigencia o acciones dirigidas a la modi-
ficacién de situaciones violatorias de sus derechos, sefaladas
dentro de las preocupaciones del primer documento de reco-
mendaciones del Comité en 1995. Es conocida la tradici6n del
Estado colombiano de ratificar toda suerte de instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos, que en términos practicos
no se traducen en la modificacion de politicas de Estado y que si
se emplean para mostrarse ante instancias internacionales como

interesados en su vigencia.

+ El Comité saluda la adhesién del Estado de instrumentos tales
como La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1995), Conven-
ci6n de La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro inter-
naciorfal de nifios (1994) y la Convenci6n sobre la Prohibi-
cién del Empleo, Almacenamiento, Produccién y Transferen-
cia de Minas Antipersonal y sobre su destrucci6n (2000) y el
Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima para la admi-

sion al empleo.
» La creacion de estructuras para la defensa de los derechos
tales como el Oidor de los Nifios y la Delegada para la Nifez
de la Defensoria del Pueblo. Al respecto hay que senalar
que el Oidor de los Nifios fue una figura fugaz del gobierno
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del presidente Samper, a la que no se le conocieron objeti-
vos claros, estructura'y mucho menos resultados en la vigen-
cia de los derechos.

+ La expedicién de la ley 49/99 por la que se eleva la edad
minima de prestacién del servicio militar a los 18 afios. Esto
sucede 8 anos después de la expedicién de la Constitucién
Politica, lo que significa que durante este tiempo permane-
cieron expuestos a la amenaza contra su vida en integridad,
muchos ninos bajo la responsabilidad del Estado colombiano.
Tan s6lo en 1995, segin informaci6n de las Fuerzas Militares,
fueron reclutados 4.756 menores de 18 afos.

¢ El Comité saluda también acciones del gobierno tales como
el acuerdo entre la Oficina de la Alta Comisionada para los
‘Derechos Humanos de Naciones Unidas y el gobierno co-
lombiano para el establecimiento de la Oficina para la Vigi-
incia de los Derechos Humanos en Colombia y la realiza-
n, junto con UNICEF, de la Cumbre Regional por la Infan-
en Ameérica Latina.

aciones del Comité

mité de .Um_‘mnrOm del Nifo expresa preocupacién y
ecomendaciones al gobierno Colombiano en 17 situacio-
marco de las cuales se violan los derechos de la nifiez
Diana asi:

encia nm_ tema de respeto de los derechos de la nifiez
s negociaciones de paz y urge al Estado para incluirlo.

rtante sefialar que en la agenda de didlogos con la
e las FARC, se ha incluido como uno de los temas
ez victima del conflicto armado, lo cual represen-
e, sin embargo la grave situacién de violacién a
hos de la nifez esta referida mayoritariamente a
erentes al del conflicto armado. El tema de la
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vigencia de la integralidad de derechos no aparece en dicha
agenda, siendo la ninez un amplio sector de la poblacién
que de acuerdo con la Constitucién Nacional merece pro-
teccion especial y sus derechos son prevalentes sobre los de

los demas.

La legislacién no es plenamente compatible con la Conven-
cién, recomienda reactivar el proceso de reforma con la par-
ticipacion de los sectores dedicados a la proteccign de los
derechos de los nifos y realizarse rapidamente.

El Estado debe garantizar la coordinacion entre las institucio-
nes encargadas de los nifos a nivel nacional, regional y local
en cooperacion con las Ongs.

El ICBF no ha integrado en sus politicas y programas los prin-
cipios de la Convencién y no asume una labor preventiva
de las violaciones de derechos de los nifios y la proteccién a
las victimas. Preocupacién por la falta de independencia entre
el ICBF y las autoridades judiciales lo que viola el principio
internacional de la independencia de los jueces en violacién
de la Convencion.

Sobre la politica integral el Comité cuestiona la falta de co-
herencia y sostenibilidad en la aplicacién de los planes, y
recomienda’ el desarrollo de un plan nacional coherente e
integral para la aplicacién de la Convenci6n.

Reitera el=cuestionamiento hecho en las recomendaciones
anteriores acerca de la inexistencia de un sistema de super-
vision a la aplicacién de la Convencién y recomienda el
establecimiento de uno que sea independiente y eficaz, que
incluya a todos los nifnos y se centre en los que pertenecen a
grupos mas vulnerables.

Reitera que se tomen las medidas apropiadas para el ejerci-
Gio de los derechos econémicos, sociales y culturales hasta el
maximo de recursos posibles, en direccion especialmente a
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grupos mas vulnerables y marginados y dar prioridad presu-
puestal para tal efecto.

Recomienda tomar medidas para intensificar la difusién de
los principios de la Convencién, en especial entre grupos
minoritarios y en zonas rurales y apartadas.

Reitera también el llamado a la capacitacién a los profesiona-
les que trabajan con nifos, a la amplia cobertura extendida a
funcionarios tales como parlamentarios, jueces, encargados
de centros de detencién, salud, etc.

# Existe disparidad econémica y social y discriminacién por
azones de raza y género contra nifios afrocolombianos, in-
igenas e internamente desplazados. Recomienda que se
‘tomen medidas para superar esta situacion y garantizar a es-
s nifios, el pleno ejercicio de derechos.

(n existe un alto nivel de ninos sin registro civil. Se reco-
nda persistir en el registro luego del nacimiento y que
0s los nifios cuenten con documento de identidad que les
2rmita ejercer sus derechos, especialmente aquellos de gru-
ulnerables y marginados.

ore el derecho a la vida, de nuevo el Comité expresa su
pacién por los atentados contra la vida de los nifios
el marco del conflicto armado incluidos los asesinatos
judiciales, desapariciones y tortura cometidos por la
y los paramilitares asi como por los mdiltiples casos
pieza social” contra nifos de la calle y especialmen-
punidad que persiste respecto a los responsables.
casion el Comité hace énfasis en la necesidad de
nvestigaciones especiales para violaciones ma-
s derechos de los nifos y lamenta la inexistencia
i6n y seguimiento respecto de estos casos. Asi
al Estado colombiano a superar la impunidad
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Sobre el tema de nifos en situacion de abandono el Comité
ha cuestionado la ineficacia de las acciones de ubicaci6n de
las familias de nifios abandonados, la falta de proteccién de
estos ninos y la prevencion, recomienda entonces poner en
marcha programas adicionales para superar esta situacion.

En materia de adopcién se cuestiona la existencia de vacios
en la legislacién y la violacién de los procedimientos de adop-
cién asi como la predominancia de la adopcion internacio-
nal y su falta de seguimiento.

La violencia fisica y sexual contra los nifos dentro y fuera de
la familia y la pobre asignacién de recursos para enfrentarla y
rehabilitar a las victimas, al igual que la impunidad reinante
respecto de los responsables.

Nifos afectados por el conflicto armado: expresa su preocu-
pacion por la amenaza al derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo de los nifos asi como el trauma psicoldgico, y
especialmente por la inexistencia de una politica nacional
para la reintegracion social de los nifios que han participado
en las hostilidades.

El Comité recomienda al Estado colombiano que otorgue la
més alta prioridad a la proteccién de los derechos de los ni-
fos que pertenecen a poblaciones desplazadas sobre la base
de la efectiva discriminacién que sufren al no poder acceder
por esta condicion a los derechos a la vivienda, educacion y
salud.

En relacién con la administracién de la justicia de menores,
el Comité cuestiona especialmente la efectiva privacién de
la libertad que sufren los adolescentes por largos periodos de
tiempo y las malas condiciones de vida, en muchos casos en
estaciones de policfa, la no aplicacién por parte de los jueces
de la privacién de la libertad como dltimo recurso y la insu-
ficiencia de programas de reeducacion y reintegracion.
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‘En ese sentido hace recomendaciones precisas como ga-
rantizar que la privacién de la libertad se utilice sélo como una
medida excepcional, por el menor tiempo posible y sélo para
actos de gravedad, mejorar las condiciones de vida, fortalecer
la formacion a jueces y demas funcionarios, entre otras.

-Por dltimo, el Comité recomienda la amplia divulgacién de
su informe, y de las observaciones finales del Comité, con el fin
de promover el debate y el conocimiento de la Convencién, asi
como su aplicacion y supervision por parte de las autoridades y
s organizaciones no gubernamentales.

Cabe senalar que en este sentido se recomend6 al gobierno
n 1995, sin que se diera cumplimiento, la difusién de estos
nportantes documentos, el acceso del piblico o interesados a
s mismos no es facil ya que no existe claridad acerca de cual
5 la autoridad encargada de la vigilancia de la Convencién.

ara terminar es importante senalar que independientemen-
el pronunciamiento del Cormité de Derechos del Nifio, en
iento al cumplimiento de la Convencién por parte del
colombiano, es una obligacién esencial del Estado co-
no garantizar la vigencia de la integralidad de los dere-
e todos nuestros nifios y nifas. Sin embargo, estas reco-
ciones del Comité, a pesar de no contemplar todos los
referidos a la plena vigencia de los derechos de los ni-
ituyen un marco minimo orientador de la acci6n esta-

minima muestra de voluntad estatal, seria la formula-
2 una politica y un plan de ejecucién para la vigencia de
s de la ninez, asi como un sistema de seguimiento y
de logros. Lamentablemente al no existir una politi-
“ompromiso en tal direccién, no podemos ser mas que
S en relacion con el futuro de la nifez colombiana.

entonces, como miembros de la sociedad orga-
.a_ ejercicio comprometido de nuestra parte de
d en materia de la vigencia de derechos de los
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nifos y las ninas, en primer lugar exigiendo del Estado acciones
positivas para tal fin, estas recomendaciones pueden servir a
organizaciones, instituciones, equipos de trabajo en defensa de
derechos de los niflos un punto de referencia para el ejercicio
de dicha exigencia.




Una Escuela para vivir y crecer:

Nifios, nifias y jovenes en situacion
de desplazamiento en Villavicencio'
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= n medio de la crisis humanitaria del desplazamiento forza-
= do en Colombia, la ciudad de Villavicencio, capital del De-
= partamento del Meta, ubicado en el sur oriente del pais,
enta un grave problema migratorio que afecta especialmente
05 y ninas y que se manifiesta en las dificultades para garan-
rechos basicos que van desde la alimentacion y la vi-
1asta la educacion.

estigacion sobre el Derecho a la educacién de ninos,
venes en situacion de desplazamiento en Villavicen-
ada por la Consultorfa para los Derechos Humanos y
zamiento CODHES y comisionada por la Fundacién
e Children UK?, constituye un esfuerzo por visibilizar el

A es resultado de la investigacion “Derecho a la educacion de nifios,
es en situacion de desplazamiento en Villavicencio”, realizada por
nanciada por SAVE THE CHILDREN UK.

ucadora Especial
afirmaciones que aqui se expresan son de la exclusiva responsa-
DHES y no comprometen a la agencia SAVE THE CHILDREN UK.
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problema social de la infancia y la adolescencia desterrada y
desarraigada en medio del conflicto armado, y es una propuesta
para la comprensién y la accién social e institucional. También
es una reflexién y apuesta para la accién que se sustenta en la
necesidad de asumir el dramatico problema del desplazamiento
forzado en Colombia desde los derechos de los nifios y las nifas,
como un compromiso del Estado y como un imperativo ético de
la sociedad en la perspectiva de construccién de nuevo pais.

Esta investigacion permite concluir que, a pesar de algunos
esfuerzos institucionales y sociales, no se cumple el derecho a la
educacion de nifos, nifas y jévenes en situacion de desplaza-
miento, ubicados en asentamientos marginales de la ciudad de
Villavicencio. Asi, se invisibiliza esta poblacién en un concepto
genérico de vulnerabilidad, es limitada la accién del Estado y el
gobierno para cumplir con sus obligaciones en cobertura y cali-
dad de la educacién y se mantiene una cierta tendencia a la
insensibilidad y la estigmatizaci6n en la sociedad local.

Escuela, conflicto y desplazamiento

En condiciones de paz o en eventuales situaciones de agra-
vamiento del conflicto armado, la educacién pdblica es indis-
pensable que esté en el centro del debate, sobre la realizacién
de los derechos de la nifiez.

La construccién democrética de la paz es un ejercicio de
participacién que incluye la formacién y la preparacién de las
nuevas generaciones convocadas a rehacer el pais en un perio-
do de eventual posconflicto armado, en el que la reconstruc-
cién pasa por la plena vigencia del derecho a la educacion.

El agravamiento de la guerra interna obliga a exigir a las par-
tes enfrentadas, que la escuela sea excluida del conflicto y, al
Estado, el cumplimiento del derecho a la educacién como el

medio de integracion social de nifos, nifias y jovenes en los
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sitivs en los que persiste la confrontaciér y en los lugares de
llegada de los desplazados.

Hoy se impone el conflicto armado y st degradacién, y en el
centro de la crisis humanitaria estd el problema del desplaza-
miento forzado. Entre 1985 y 2000 fueron desplazados alrede-
dor de 400.000 hogares que integraban una poblacién aproxi-
mada de 2"160.000 personas, de las cuales 17400.000 corres-
sondian a menores de edad.

~ La nifez es la poblacion mas afectada v la institucién educa-
fiva no puede escapar a esta realidad, pues en ella se reflejan los
sonflictos sociales y culturales por los que atraviesa el pais. La
wacion de desplazamiento, originada por el conflicto armado
terno, obliga a que la escuela asuma con responsabilidad el

| que la sociedad le delega teniendo en cuenta que quie-
s acceden al sistema educativo se enfrentan con situaciones
e le dificultan su permanencia y desempefio escolar.

artamento del Meta estd ubicado en el centro oriente
bia y en el epicentro de la confrontacién armada que

ue escenario de conflictos sociales y armados que se re-
las guerras de la independencia, a las guerras civiles
nzos del siglo XX, a la llamada violencia de mediados
las luchas insurgentes que se mantienen desde los
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Estimado de poblacién desplazada =n el Departamento del
Meta 1998-2001

Total aproximado 24.933

ANO POBLACION DESPLAZADA
1998 8.148
1999 9.096
2000 3.437
2001* 4.552

El dato de2 2001 corresponde al periodo enero-junio. Fuente
Sistema de Informacién sobre desplazamiento forzado y dere-

chos humanos SISDES de CODHES.

Villavicericio es la capital del Departamento del Meta, el re-
ferente econémico y social mas importante del sur oriente del
pais y epicentro de un crecimiento urbano desord:nado y au-
sente de planificacion como consecuencia, en parte, de diver-

50s procesos migratorios.

Estdn, de un lado, los migrantes econémicos que buscan opor-
tunidades para subsistir en medios urbanos y que proceden, en
su inmensa mayoria, de zonas agricolas sometidas a la crisis eco-
némica generada por la apertura que permiti6 la importacion
acelerada de alimentos en detrimento de la produccién nacio-
nal; de otro lado, esta el desplazamiento forzado. En la década
de los aios 80, Villavicencio fue territorio de paso o transicion
de flujos de desplazamiento forzado de la regién del Ariari y el
pie de monte hacia la capital del pafs; y desde la década de los
90 se ha convertido en zona de llegada de desplazados como
consecuencia de la persistencia y agudizacién del conflicto ar-

mado en su territorio y en otros departamentos del sur del pais.
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El desplazamiento forzado de poblacién en el marco del con-
flicto armado interno es un problema de derechos humanos que
afecta a la ciudad de Villavicencio por el crecimiento desorde-
nado, caético y marginal que implica la llegada de nuevos habi-
tantes y por el conflicto social que supone la competencia entre
nuevos pobres y pobres histéricos por acceder a los servicios
basicos y a la sobrevivencia cotidiana.

- El municipio de Villavicencio tiene 234 barrios sectoriza-
0s en ocho comunas y siete corregimientos conformados por
50 veredas, el 43% del area urbanizada son asentamientos sub-
ormales que han hecho que la ciudad crezca aceleradamen-

. Hay alrededor de 100 barrios en condiciones de margina-
1, no sélo por los sectores de alto riesgo en que viven, sino
r las condiciones precarias de estas comunidades; la pobla-
in vulnerable representa cerca del 14.3%, es decir 64.360
itantes.
avicencio tiene 234 barrios sectorizados en ocho comu-
ete corregimientos conformados por 60 veredas, el 43%
 urbanizada son asentamientos subnormales que han
que la ciudad crezca aceleradamente. Hay alrededor de
arrios en condiciones de marginalidad, no sélo por los sec-
le alto riesgo en que viven, sino por las condiciones pre-
de estas comunidades; la poblacién vulnerable represen-
del 14.3%, es decir 64.360 habitantes. En esta ciudad
lencia cronica enquistada en una sociedad que se
e la indiferencia, la impotencia y el miedo, una vio-
se asienta en condiciones de injusticia y marginali-

que ha determinado, en buena parte, la ausencia
s bésicos de la poblacion desplazada y, especialmen-
0s, las nifas y los jovenes.
estadistico realizado para la poblacién en situacién

iento en la ciudad de Villavicencio permite afir-
un problema social y demografico que afecta la
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realizacién de los derechos humanos y que tiene una tendencia
a crecer en la medida en que persiste el conflicto armado y sus
formas de afectacién a la poblacién civil.

De acuerdo con el Sistema de Informacién sobre Desplaza-
miento Forzado y Derechos Humanos SISDES, a Villavicencio
llegaron alrededor de 9.140 personas desplazadas entre 1999 y
el primer trimestre de 20071. Es decir, aproximadamente 1.828
hogares con una poblacién en edad escolar estimada en 3.930

personas.

Fstas cifras dan cuenta de un grave y dramatico proceso de
deterioro de la calidad de vida de personas que antes tenian la
posibilidad de una subsistencia aceptable, y que en esta ciudad
padecen los rigores de la pobreza, la miseria, la exclusion y la

negacion de sus derechos.

La poblacién desplazada en Villavicencio procede en su gran
mayoria (78%) del mismo departamento del Meta, y en menor
proporcién de los departamentos de Guaviare 8%, Vichada (5%),
Arauca 5%, Caquetd (3%) y Guainia (1%). Los desplazaclos vie-
nen de pequefas cabeceras municipales (44%), de zonas rura-
les dispersas (32%), de corregimientos, inspecciones de policfa
y veredas (16%) y de otras dreas no establecidas (8%).

El 53% salié directamente de la zona de expulsién a la ciu-
dad de Villavicencio, en tanto que el 35% pasé por otros muni-
cipios antes de asentarse en la capital del departamento y un
12% no entregd informacion precisa sobre las rutas del despla-
zamiento forzado.

Al referirse a los presuntos responsables del desplazamiento,
el 58% de los jefes y jefas de hogares encuestados atribuyd a la

guerrilla su salida forzada, el 25% a los paramilitares, el 10%a las

fuerzas militares, el 4% a la policia nacional, el 2% a desconoci-
dos y el 1% a otros actores armados.
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El miedo que impone la guerra en las zonas de conflicto ar-
mado constituye el principal motivo de la salida forzada de los
desplazados a Villavicencio, el 35% del total de los hogares con-
mc_Baom Le siguen las amenazas con un 30%, los enfrentamien-
tos armados con un 12%, los asesinatos y masacres con un 8%,
los atentados con un 3%, los ataques aéreos con un 2%, casos de
tortura con el 1%, las desapariciones forzadas con un 1% y otros
otivos que incluyen el secuestro, los bloqueos y retenes y la
i6n guerrillera contra poblaciones con uso de armas de efec-
ndiscriminado con un 8%.

"El 82% de los desplazados en Villavicencio ilegaron con sus
Ag_mmm‘ un 5% de manera individual, el 4% en forma colectiva
spersa, el 6% en forma de éxodo y el 3% no entregd informa-
confiable. Es relevante que no se haya registrado una situa-
de éxodo masivo en la capital del departamento y que se
ga la modalidad del desplazamiento unifamiliar que es
uo, permanente y con poca visibilidad.

zl 24% del total de hogares en situacién de desplazamiento
lavicencio corresponde a mujeres cabeza de familia, bien
a pérdida en situaciones de violencia por parte de sus
por separacion forzada o voluntaria o por abandono. El
os miembros del hogar corresponden al sexo feme-

de :omm: participaban en actividades del campo
Or o.m._mm_m:maom agricolas (30%) o como productores y
)S propietarios (27%). El 7% era comerciante, el 6% era

se dedica a las ventas ambulantes y al comercio
3% mantiene su condici6n de asalariado agri-
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cola, el 17% tiene un empleo temporal y el porcentaje restante
se divide entre “otras labores” o sin informacién.

El 59% de los hogares desplazados tenia alguna posesion so-
bre la tierra antes del desplazamiento (el 71% como propieta-
rio, el 8% como beneficiario del Incora, el 6% como aparcero,
el 4% como arrendatario, el 3% como colono y el 8% con otras

formas de posesién no especificada).

El 27% de los propietarios tenian entre menos de 1 hectarea
y 10 hectéreas de tierra, entre 11y 20 hectéreas tenian el 15%,
entre 21 y 50 hectareas tenian el 18%, entre 51 y 100 hectareas
el 14% y mas de 100 hectdreas el 8%. Hay un 18% que no
especifica el total de hectdreas que tenfa. Esta tierra estaba des-
tinada en un 77% a la agricultura y un 23% a la ganaderia.

Seg(in las respuestas de los jefes y jefas de hogares, el 74%
de los propietarios abandond sus predios, un 23% logré una venta
apresurada y el 3% mantiene la propiedad a través de familiares
o arrendatarios.

Antes del desplazamiento el 80% de los desplazados vivia en
casa, hasta con dos cuartos, mientras que en Villavicencio ésta
es una posibilidad sélo para el 19% de la poblacién desplazada.
El resto se distribuyen en cuartos (28%) o en asentamientos sub-
normales e invasiones (53%).

Derecho a la educacién de la poblacién en
edad escolar desplazada

Antes del desplazamiento, un 55% de la poblacién en edad
escolar asistfa a clases, un porcentaje demasiado bajo que da
cuenta de las dificultades de acceso a la educacién en las zonas
rurales del conflicto armado, especialmente en el Departamen-
to del Meta. En situacién de desplazamiento, logré ingresar al
sistema educativo el 53%, lo que indica que alrededor de 2.082
ninos, ninas y jovenes que llegaron huyendo de la guerra a Villa-
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vicencio se quedaron por fuera de las aulas escolares. Entre
quienes lograron ingresar a escuelas y colegios, alrededor de
1.847, el 55% no pudo continuar sus estudios, mas o menos
1.015 alumnos. Es decir, el derecho a la educacién en la ciudad
de Villavicencio en los dltimos dos afos fue negado a 3.097 ni-
fios, nifas y jovenes en situacion de desplazamiento. Se estima
que de cada diez ninos en edad escolar, cinco no acceden al
sistema educativo y de cada diez que logran ingresar alrededor
e siete estan vinculados a centros comunitarios de educacion.

Entre la poblaci6n en edad escolar considerada para este es-
tudio (5-18 anos), el 50% de los ninos y el 45% de las ninas
enen primaria incompleta, el 13% de los ninos y el 12% de las
inas tienen primaria completa, el 18% de los adolescentes hom-
y el 17% de las adolescentes tienen secundaria incompleta,
de los jovenes hombres y el 1% de las jovenes mujeres
secundaria completa. El 15% del total de la poblacién en
d escolar (8% del sexo femenino y 7% masculino) nunca
odio a la educacion.

a poblacion en edad escolar no realiza el derecho a la edu-
n bien sea porque no hay oferta que permita satisfacer una
creciente, o porque son alarmantes los niveles de de-
de quienes alcanzan a ingresar en el sistema, o porque
 de la educacion que se imparte esté sujeta a precarias
es locativas y de ayudas pedagégicas y, en todo caso,
Jonde a criterios de formaci6n en las circunstancias de
rmado y violencia que inciden en las relaciones so-

scolares? .

departamental, a través de la Secretaria de Educacién, propuso incluir
dos dentro de la categoria general de poblacion vulnerable con el
educacion gratuita a los sectores mds pobres. Para este fin decidio
$ Ninos de las zonas rurales no pagan matricula, ni pension, ni seguro
 urbana declaro poblacion vulnerable en los nucleos educativos uno
esponden al estrato uno y en los nicleos siete y cuatro en donde
dyor concentracion de poblacion desplazada, pero no hay suficientes
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De acuerdo con el censo de 1993 se ha considerado que
98.939 nifos y jovenes en el Departamento del Meta se en-
cuentran en un rango de edad de 3 a 16 anos y son susceptibles
de escolaridad, mientras que en el ano 2000 se encontraban
matriculados 88.239 alumnos. Si se tienen en cuenta los feno-
menos de migracion y desplazamiento que actualmente se apre-
cia en el panorama demogréfico del municipio, el margen de
cobertura establecido no se ajusta a la realidad y, en consecuen-
cia, las propias autoridades municipales consideran que alrede-
dor de 21.000 nifos y jovenes se quedan por fuera del sistema

educativo.

Factores asociados: aspectos
socioecondmicos, culturales y psicosociales

Para que la educacién cumpla con el rol social asignado es
necesario que visualice a los nifios, ninas y jovenes no sélo des-
de la perspectiva académica y del conocimiento, sino también
desde las condiciones fisicas, psiquicas, familiares, culturales y
sociales de los estudiantes porque éstas son fundamentales para
el desarrollo de la personalidad; solo asf la escuela podria abor-
dar de una manera integral a sus estudiantes. En la poblacién
vulnerable y en especial en aquella en situacion de desplaza-
miento, estos factores tienen gran importancia porque influyen

directamente en el aprendizaje.

cupos escolares, suscribié convenios con 15 colegios privados para subsidiar
cupos escolares de la poblaci6n desplazada. La administracion departamental
asigna un presupuesto de 526 millones de pesos para atender 1735 estudiantes
en colegios privados y 113 millones de pesos para subsidiar 3652 estudiantes en
las zonas rurales. Otra accién del gobierno seccional esta dirigica a atender ninos,
nifas y jovenes en las zonas de mayor conflicto armado a través de los Internados
de Paz. Estas instituciones son una propuesta de accién que busca prevenir la
vinculacién de nifios y nifas adolescentes al conflicto armado y crear un clima
favorable que lleve a la desvinculacion de aquellos que ya estin en los grupos
armados. Dichos internados de paz se concentran en los municipios de Uribe,
Puerto Lopez, Puerto Gaitdn y Puerto Lleras, en una primera fase. Entrevista con
la Secretaria de Educacion. Villavicencio, junio de 2001.
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Los nifos(as) y jévenes que han vivido situaciones de extre-
ma violencia como bombardeos, tomas guerrilleras o masacres
de paramilitares, muerte de seres queridos o amenazas, asu-
men comportamientos mdltiples y diversos que dan cuenta de
los niveles de afectacién de la violencia y que inciden en el
rendimiento escolar y en las relaciones familiares e interperso-

a0 ales.

Los cambios se manifiestan por actitudes como desinterés
el estudio, agresividad, inquietud o por el contrario timidez
ablan poco y hacen pocos amigos en la escuela), depresion,
interés por el juego, tendencia al aislamiento, angustia, dis-
accion. Expresan miedo a los ruidos fuertes, al vuelo de heli-
teros, a los uniformados, a la oscuridad, a los encierros; estos
05 son expresados con llantos injustificados, pesadillas noc-
nas, enuresis y se han presentado situaciones de intento de

£ J

| hacinamiento en que vive esta poblacion y las circunstan-
laborales que imponen situaciones de abandono fisico y
onal de los ninos, nifas y jovenes, ademas de los traumas
enera la violencia, crean espacios propicios para casos de
ual. Algunos cometidos por familiares cercanos y otros

sconocidos con el agravante de no ser denunciados.

circunstancias se registran casos de embarazos de
ites, algunas motivadas por la basqueda de protec-
Poyo y otras por falta de educacion y orientacién sexual
0do caso, agravan las condiciones de pobreza en los
s desplazados.

lencia en los adolescentes en situacién de desplaza-
1 probabilidad de consumo de drogas o alcohol que
€ €n otro problema especifico en su comprensién y

iliar y social, y que exige acciones de preven-
te de entidades especializadas.
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En otro campo, esta poblacién expresa rebeldia y resenti-
miento social como consecuencia de situaciones como la muer-
te de familiares en el conflicto, la pérdida de bienes y los cam-
bios trauméticos en sus costumbres, tradiciones y valores cultu-
rales. Esto es mas complejo en situaciones en las que tienen que
asumir responsabilidades familiares y econémicas, casi siempre
sin el apoyo e interlocucién de los mayores que ignoran su con-
dicién de adolescentes y les exigen como adultos.

Respuestas institucionales y sociales

Son evidentes algunos esfuerzos del gobierno seccional y
de las propias comunidades por garantizar el derecho a la edu-
cacién de los nifos, ninas y jévenes en situacién de desplaza-

miento.

El programa “Pacto Educativo por la Paz, Todos a la Escuela”
ampli6 la cobertura escoler en colegios oficiales y realizé con-
venios con quince instituciones privadas que atienden aproxi-
madamente 1735 estudiantes en el sector urbano, con un ng-
mero no determinado de estudiantes en situacién de desplaza-

miento.

El Departamento del Meta inici6 el proceso de reorganiza-
cién de la educacion desde hace dos anos, con él se ha logrado
aumentar la cobertura en un 9%, es decir, 3% por encima de lo
establecido en el convenio de desempefo suscrito con la na-
cién. Para ello fue necesario eliminar las comisiones, hacer fu-
sion de grupos e instituciones, revisar cargas académicas y rea-
lizar convenios con colegios privados en los sitios de mayor vul-
nerabilidad y donde la demanda del servicio es alta.

La ampliaci6n de la cobertura en el sector oficial no necesa-
riamente significé el ingreso de la poblacién desplazada toda
vez que la crisis econémica oblig a muchos estudiantes del
sector privado a matricularse en escuelas y colegios pablicos.
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Hay identificados cuatro ndcleos educativos donde hubo
mayor demanda de cupos escolares de poblacién vulnerable
del municipio, que se caracteriza por un alto nimero de asenta-
mientos subnormales a donde llega la poblacién desplazada.

Es de tener en cuenta que para los pr6ximos afos, las posi-
bilidades de ampliacion de cobertura se correlacionaré direc-
amente con la garantia de infraestructura adecuada, con la
tacién necesaria y, especialmente, asegurando la planta de
personal docente requerida para cubrir el servicio. El sistema
aducativo de cardcter oficial en las condiciones de ajuste y
onalizacion vigentes, dificilmente puede mantener la ma-

fcula actual.

in datos de la Secretaria de Educacion, se registran aproxi-
mente 600 nifos, nifas y jévenes desplazados y matricula-
in embargo, son cifras parciales que no tienen en cuenta
solicitudes de cupos de escolares desplazados directamente
instituciones educativas. Los propios funcionarios de la
fa de Educacién admiten que, en términos del derecho
ducacion, la problemética de la poblacién desplazada es
grave, ya que en Villavicencio no se ha podido cubrir ni
a a la poblacion local y se mantiene un déficit de 20.000

itica para aumentar la cobertura ha tenido en cuenta
1eracién de costos educativos para los estudiantes de
uno y dos con el objeto de facilitar el acceso y la
encia de éstos en el sistema escolar. Los nifos, nifas y
20 situacion de desplazamiento pueden vincularse en
it periodo del afo, pero después de pasado el proceso
los directores ya han reportado las listas y tienen
e estudiantes acordado, segln pardmetros, razon
Ninos y nifas no son admitidos en las institucio-
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A pesar del esfuerzo que adelantan las autoridades de edu-
cacién en el departamento y el municipio, los nifios, ninas y
jévenes en situacion de desplazamiento no ingresan al sistema

educativo por:
+ Algunos deben trabajar para ayudar a sus familias.

A
No son enviados porque sus lideres comunales o religiosos
consideran que el tipo de educacién que se brinda no es el

mas adecuado.

Existe una considerable distancia entre el hogar y la escuela.
Los recursos econémicos no facilitan el acceso al transporte o
los dtiles escolares, uniformes y la situacién nutricional les

impide ir a la escuela.
La edad que tienen no corresponde a la edad esperada para

el grado escolar.

Debido a lo anterior han surgido propuestas de educacién
comunitaria, pero estos centros educativos comunitarios no cuen-
tan con suficiente recurso humano calificado, algunos no po-
seen infraestructura adecuada, mobiliario, material didactico y
de consumo bdsico. Son pocas las instituciones que cuentan con
el apoyo del Estado para el pago de maestros, para la consecu-
cién de materiales diddcticos y de apoyos para los estudiantes.

>

-

Propuestas para la accién

Prevenir las causas del desplazamiento forzado en el marco
de un compromiso con la solucién politica y negociada del
conflicto armado y desde la exigencia a las partes en conflic-
to de excluir a la poblacién civil y observar los derechos hu-
manos, el derecho internacional humanitario y, en especial,
los derechos de los nifos, nifas y jovenes.

Contribuir a visibilizar el problema del desplazamiento for-
zado en la ciudad de Villavicencio, desde una mirada critica

*
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y propositiva, que involucre soluciones institucionales desde
el Estado para la atenci6n, proteccion y recuperacion inte-
gral de las poblaciones afectadas y desde la sociedad en la
perspectiva de construir soluciones sociales a partir del reco-
nocimiento y la solidaridad.

Insistir en el derecho a la educacién de nifios, nifas y jéve-
nes en situacion de desplazamiento como una opcién de
recuperacion e integracion en el nuevo mundo urbano, que
por la fuerza les corresponde asumir.

 Incentivar a las escuelas y colegios que atienden poblacién
~ en situacion de vulnerabilidad (desplazados, discapacitados
_y nifios en alto riesgo), mejorando la infraestructura, dotan-
dolos de material didéctico, ludotecas, bibliotecas, capacita-
cién y recurso humano.

Dar continuidad a la mesa de trabajo convocada en desarro-
de la investigacion para planear estrategias de accién in-
tersectoriales, interinstitucionales y multidisciplinarias que be-
icien a la poblacién en edad escolar, en situacién de des-
amiento.

mover programas de capacitacién permanente a los do-
es para la atencion de la poblacién en situacién de des-
azamiento, con acciones de seguimiento para evaluar el
cto de los mismos.

.3__2 procesos de articulacién entre las organizaciones
bernamentales, iglesias y demds actores sociales com-
tidos con el desplazamiento forzado en el Departa-
) y en la ciudad de Villavicencio.

el apoyo de las organizaciones gubernamentales, no
namentales y sociales en asistencia humanitaria (en (ti-
scolares, uniformes y suplemento nutricional para los es-
tes), con el fin de garantizar la permanencia de la po-
desplazada en el sector educativo.
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& Promover mecanismos de nivelacion escolar para los nifos,
nifias y jévenes que provienen de las zonas rurales, con me-
todologias de estudio diferentes y que llegan después de ini-
ciar el periodo escolar.

¢ Trabajar procesos de integracién que permitan rescatar los
valores culturales con los que los nifos, nifas y jovenes en
situacién de desplazamiento han sido formados para lograr
un intercambio de los saberes de unos y otros en la escuela.

& Brindar apoyo psicosocial para el manejo de las situaciones
traumaticas vividas por la nifiez en situacién de desplaza-
miento, a través de recurso humano especializado en las ins-
tituciones educativas, involucrando a la familia de los nifos,
nifas y jovenes desplazados.

& Promover acciones en las dreas de derechos humanos, dere-
chos de los nifios y nifias, prevencion de la violencia intra
familiar, convivencia, resolucién de conflictos, prevencién
de la drogadicci6n y educacién sexual.

¢ Involucrar a la comunidad educativa en el proceso de adap-
tacién y aceptacion de la problematica de los nifios, nifas y
jévenes en situacion de desplazamiento, que permita la con-
vivencia arménica y pacifica en las comunidades.

& Formular proyectos de capacitacion laboral y gestion de pro-
yectos para la poblacién desescolarizada mayor de 15 anos,
esta poblacién sigue desprotegida. Formular programas que
faciliten el acceso al sistema educativo de los nifos, ninas y
jovenes en extraedad.

& Trabajar el desarrollo humano con mayor prelacion que la
ensefanza de conocimientos cientificos. Para lograr educa-
cién con calidad se requiere adelantar acciones que minimi-
cen los factores que generan violencia en la escuela y que
afectan la democracia y el reconocimiento del otro.
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¢ Reconocer el programa Internados por la Paz como una pro-
puesta para prevenir la vinculacion de los nifos, nifias y ado-
lescentes al conflicto armado en las zonas rurales dispersas
(municipios de la Uribe, Puerto Gaitan, Puerto Lépez y Puerto
Lleras). Ante las dificultades de acceso al sistema educativo
en las zonas rurales existe el temor de algunos agentes socia-
les que éstos remplacen algunas escuelas cercanas y estas (l-

timas sean cerradas. Las escuelas deben coexistir con los in-
ternados.

>Qmjm:8q Campanas para que el gobierno, las ONG, las uni-

versidades y otras organizaciones articulen acciones desde

las dreas psicosocial y pedagégica que tengan en cuenta un

enfoque individual, familiar y del entorno social y ambiental

partiendo de una vision holistica de la problematica del des-
lazamiento.
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Grupo de Jovenes Afrocolombianos™

uisiéramos, en primera instancia, agradecer a |@s j6-
venes afrocolombianos afectados por el conflicto ar-
mado, la oportunidad que se nos brinda de tener voz

propia® en un espacio como éste.

Nuestra presencia aqui, tiene como propésito fundamental
visibilizar los impactos que el conflicto armado tiene en 1@s j6-
venes afrocolombianos, queremos advertir; que si bien, ya es
un logro haber empezado esta lectura, el camino adn es muy
largo, por ello, los y las invitamos para que en sus aproximacio-
nes al tema del desplazamiento, incorporen en el futuro, la lec-
tura étnica. Creemos que sélo asi estaremos en el camino de
comprender realmente el fenémeno y, por tanto, de proponer
salidas que den respuesta a todos los nin@s, los y las jévenes, los
hombres y las mujeres, los adultos y ancianos que somos sus
victimas. No hacerlo asf, es seguirle dando cabida a la discrimi-
nacién, que para nosotros tiene una doble cara: tratar igual al
que es diferente, en tanto no se reconocen las particularidades
de su realidad, de sus necesidades, de sus intereses, de sus dolo-

res, de sus miedos, de sus esperanzas y, por tanto, se le termina

*  Asociacion Taller de Vida.
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invisibilizando; y tratar distinto al que es igual en su condicién
de ser humano, y en consecuencia, sélo a unas personas se les
reconoce su derecho a una vida digna.

Para cumplir con nuestro propésito, en primera instancia, tra-
taremos de dar algunos elementos que permiten dimensionar la
magnitud de la tragedia humanitaria que estamos enfrentando
las comunidades afrocolombianas, poniendo de presente, que
en su mayoria ellas estan constituidas por nif@s y jévenes. Se-

uidamente, haremos referencia a algunos de los impactos psi-

ociales que el conflicto armado tiene en nosotros los v las
venes afro; senalando, que apenas nos estamos aproximando
este topico de anilisis y en un escenario especifico, Bogota.
| un tercer momento, compartiremos las reflexiones que he-
 realizado, en torno a los elementos que consideramos ca-
erizan la propuesta de trabajo en la que estamos
rometid@s. Y por Gltimo, haremos algunas propuestas frente
litica ptiblica.

entos de contexto

s comunidades afrocolombianas representamos el 26% del
la poblacién del pais, en otras palabras, uno de cada
olombian@s pertenece a nuestra etnia. No obstante, la
nmm.amsomﬂmmnm y nuestros aportes de toda indole a él,
afirmar, sin temor a equivocarnos, que dos han sido
ntos que han marcado nuestra historia; el primero de
I marginamiento y la exclusién social, econémica y politi-
ndo, la violencia politica.

-al marginamiento y la exclusion, cabe senalar que, la
ela nwc_mna: afrocolombiana se encuentra concen-
regiones que presentan los indicadores sociales y
mas bajos del pais, asf, el 80% de la poblacién afro
am_ corredor del Caribe, corredor del Pacifico, las
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cuencas de los rios Cauca, Magdalena, Patia y San Jorge, vive en
el umbral de la pobreza. En lugares como Buenaventura, por
ejemplo, el desempleo alcanza indices entre el 70 y 80%, y el
ingreso promedio por afio es de 500 délares, algo asi como

$95.800 pesos al mes, al cambio actual.

Ademas, han sido precisamente los territorios tradicionalmen-
te ocupados por nosotros, los que presentan la mayor riqueza
en biodiversidad, en grandes fuentes de agua, en yacimientos
de carbén, algunos de ellos, son de especial interés para la ex-
plotacién comercial del paisaje (las zonas que poseen playas),
otros, son importantes por lo que significan para las estrategias
militares de los distintos actores armados. Esta circunstancia, nos
ha puesto en el centro del circulo de la muerte, de esta guerra

que no es nuestra y la estamos perdiendo.

En relacién con la violencia politica, siempre hemos sido in-
volucrados en conflictos que se disputan intereses que para nada
tienen que ver con nosotros, es mds, que atentan mas bien con-
tra ellos y contra nuestra supervivencia como pueblo.

En el marco de la confrontacién armada actual, durante el
primer semestre del afo anterior, segin la Red de Solidaridad,
el 30% de los 317.000 colombian@s que fueron obligados al
destierro durante este periodo, eran afrocolombian@s.

Las zonas de mayor expulsién son el Urabd chocoano y an-
tioquefio, el sur de Bolivar, el Magdalena medio, el nor - oriente
antioqueno, el Valle del Cauca, norte y sur del Cauca, Caquetd y

Putumayo.
Las estrategias de guerra utilizadas con mayor frecuencia en
nuestras comunidades, por parte de los distintos actores arma-
dos, han sido: los asesinatos selectivos, el control de alimentos,
de movilizacién de personas y de ingreso de medicamentos, el

reclutamiento forzado de nin@s y jovenes, las violaciones, las

amenazas, las tomas y las masacres, estas Gltimas han causado 105
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desplazamientos masivos mas grandes que ha conocido el pafs.
Riosucio es un claro ejemplo, 20.000 personas salieron en 1.996,
de ellas el 90% pertenecen a nuestra etnia.

El desplazamiento le ha significado a nuestras comunidades
la pérdida de autonomia territorial; ilustra esta situacién el si-
guiente caso: tras un proceso de consulta interna, 80 comunida-
des evaluaron los impactos de un megaproyecto, las valoracio-
es que se hicieron de los beneficios y perjuicios del mismo
aron a tomar la decision de no acceder a su realizacién, en
oleno ejercicio de su derecho a la autonomia territorial y la au-
mwmﬂmqam:mnaz ; los actores armados, desconociendo estos de-
echos, empezaron a presionar por el cambio de la decisién, el
ensaje aqui transmitido es claro y contundente, no se recono-
' ninguna autonomia, los Gnicos intereses que cuentan son los
fendidos por los actores armados quienes, ademds, los impo-

n por la via de las armas.

El impacto de este tipo de hechos en |@s jévenes afro puede
nuy grave para el ejercicio futuro de nuestro derecho a la
acion, ya que la leccién aprendida por la experiencia
suele ser: la (inica voz que se escucha es la de la fuerza, la
luntad que se respeta es la de quienes la ejercen, que-
iar las cosas puede significarte perderlo todo, incluso la
esto nos puede conducir a una actitud pasiva y apética
a la participacion futura.

este Wmnm:mzo de guerra somos los nin@s y los jévenes
bianos los mas afectados por el conflicto armado, asf:

% del total de la poblacién desplazada, es menor de 18
e .mmﬁ de estos nin@s y jovenes, se ubican en zonas
1ales, en condiciones de pobreza.

t»n,nm:ﬂmm son los mayormente reclutados. Segtin ICBF
2000, el 95% de los nifios vinculados a alguno de
s armados, proviene de regiones de alta pobreza,
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dentro de las que se encuentran las que habitamos las comu-
nidades afrocolombianas. Consideramos que el reclutamiento
de menores de 18 anos, en cualquier circunstancia es forza-
do, ya que se origina siempre en presiones, de distinta natu-
raleza, cierto, pero presiones al fin y al cabo. Estas pueden
ser culturales, por la idealizacion de los actores de la guerra
que lleva a que se les perciba como héroes y al posiciona-
miento de valores guerreristas; sociales, por la bisqueda de
relevancia social, estatus, reconocimiento y “respeto” ante
los pares y el resto de la comunidad, encontrando como una
alternativa para conseguirlo el poder que dan las armas; eco-
némicas, por la falta de opciones, esto hace que el chantaje
con dinero funcione como mecanismo de seduccién, en
Buenaventura, por ejemplo, los actores armados ofrecen a
los jévenes 500 délares de pago al mes, $1.150.000 pesos,
recordemos que el ingreso promedio al afo es de 500 déla-
res, no resulta dificil entender, por lo menos para nosotros,
por qué ganarse $1.150.000 pesos al mes en lugar de $95.800,
hace tan atractiva la industria de la guerra. En este panorama,
las razones politicas son las que menos cuentan, da igual vin-
cularse a cualquiera de los actores armados, ya que se va tras
cosas distintas a una apuesta politica, clara y conciente.

+ Las violaciones, sufridas en su mayoria por las nin@s y las
jovenes, que son utilizadas como una estrategia de guerra
para minar el espiritu del enemigo. La impunidad es una de
las caracteristicas de este delito, no se denuncia por temor a
las represalias del agresor, por el temor al repudio de la fami-
lia o por la poca credibilidad en el Estado para proteger e
impartir justicia, en ésta como en todas las otras infracciones

al Derecho Internacional Humanitario.
No obstante, la gravedad de la tragedia humanitaria que vivi-

mos los nin@s y I@s jévenes afro, el Estado colombiano no ha
adoptado medidas que permitan enfrentarla en su verdadera
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magnitud, situaci6n que se presenta porque se trata a la pobla-
cién en situacion de desplazamiento como si toda fuera igual.
La perspectiva poblacional, que permitiria atender seg(in las
necesidades que plantea la edad, el género y la etnia y la pers-
pectiva territorial, que responderia a las diferencias culturales,
segin la region de procedencia; no han sido incorporadas en el
disenio de politicas y programas, en consecuencia, es imposible
e nos garanticen respuestas diferenciales como jévenes, hom-
res y mujeres, afrocolombianos que tenemos diferencias cul-
ales, segn el territorio de origen, es importante enfatizar en
e punto, que la poblacién afrocolombiana, a su interior es

eterogénea.

. Impactos psicosaociales

Nacer crecer y vivir es una posibilidad que nos esta siendo
sbatada a los nifn@s y jévenes afrocolombian@s de Colom-
Los adultos de la guerra, se olvidan que somos una genera-
1 que estd creciendo con miedo a vivir en la soledad y el
- miedo a sonar con los fantasmas de la muerte; miedo a
lugares extranos; miedo hablar, a sentir, a decir; para
es muy dificil pensar en el futuro, viviendo entre balas

presion.

s siendo criados en el lenguaje de la guerra, de las
5 actos violentos de los que somos testigos, casi de ma-
iana en nuestros lugares de origen, pueden hacer que,
nos acostumbremos a la violencia como forma de
iento, esta amenaza es mas grave an en el caso de
que se encuentran vinculados a alguno de los acto-

ya que se ven sometidos a un entrenamiento siste-
ra la barbarie y la muerte, en dltimas lo que se busca
0s insensibles al dolor ajeno, incluso al de su propia
N que termina rompiendo los lazos con sus comu-
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Estos hechos nos colocan ante riesgos inminentes: perder la
practica de resolver de manera pacifica nuestros conflictos, la
valoracién de la vida por sobre todas las cosas, la solidaridad
como valor constitutivo de nuestra comunidad; legados que ca-
racterizan a nuestras comunidades y de los cuales el resto del
pais tiene mucho que aprender.

Con el desplazamiento, nos vemos abocados a acumular el
dolor por nuestros muertos, por los familiares y amigos que de-
jamos, por el territorio abandonado; es inhumano desprender-
nos de nuestras familias, de nuestras raices para someternos a
un estilo de vida que atropella, ridiculiza y censura la Gnica for-
ma de pensar, de vivir, de actuar que conocemos, que nos per-
tenece, que fue construida por generaciones. Asi, nos vemos
exigidos a adoptarnos a un entorno cultural que nos confunde,
que nos margina, pero sobre todo, que nos agrede cuando nos
discrimina por causa de nuestra etnia.

La discriminacion racial es una de las situaciones mas doloro-
sas que debemos enfrentar cuando llegamos a ciudades como
Bogota, muchos de nosotros nos descubrimos como negros cuan-
do salimos de nuestros territorios. La siguiente anécdota nos ayu-
da a ilustrar este hecho, cuando a un compaiero le pregunta-
ron, ¢por qué eres negro?, él respondié, por la violencia. Efecti-
vamente, aqui nos hacemos conscientes de nuestra etnia, “en
nuestro pueblo éramos negros entre negros, aqui somos negros
entre blancos” y esta condicion si que se nos hace sentir.

Frente a la vivencia de la discriminacién que experimenta-
mos, suele haber dos tipos de reaccién. Una, en la que el hecho
de pertenecer a la etnia afrocolombiana se constituye en un
valor: “fue en Bogota que me di cuenta la importancia que tie-
ne ser negro”, “alld en mi pueblo, que me dijeran negra me
daba lo mismo, aqui en cambio, asi lo hagan por ofenderme,
me da orgullo, y se los hago sentit”. La otra reaccién, es la de
renegar de su etnia, de achacarle a ella todos los males, se inter-
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naliza la culpa por el color de la piel, la autoestima se ve enton-
ces seriamente afectada, esto hace que se vaya perdiendo la
capacidad de reaccién ante lo que nos afecta y se empiece a
asumir como natural la degradacion y el desarraigo, se puede
incluso llegar a buscar formas de desahogo o de huida como la
drogadiccion, el alcoholismo o la prostitucién, es como si se tu-
viera que dar cumplimiento al dnico destino posible que los pre-
juicios sentencian para nosotros.

L@s jovenes afrocolombian@s debemos trabajar por modi-
el discurso del racismo y, por tanto, las practicas discrimina-
s desde la concepcion de derechos y de dignidad, de modo
je no se nos perciba, ni nos percibamos como seres margina-
0s, incapaces y sin derechos; sino todo lo contrario, como per-
nas con capacidades, con el derecho a una vida digna, a go-
o mejor y no sélo de lo minimo, lo residual y lo marginal.

o de los impactos que puede acarrear la pérdida del terri-
por causa del desplazamiento es el hecho de que nos
nos como pueblo, que se termine diluyendo nuestra iden-
iza en los distintos lugares a los que llegamos.

importante, sin embargo, enfatizar que contamos con un
ndamental a este respecto, ya que nuestra historia como
bianos ha tenido como protagonista principal el des-
ello nos ha exigido construir formas de resistencia para
nuestra sobrevivencia como pueblo. Construir, de-
Iy volver a construir identidades ha sido nuestro reto
as primeras experiencias de los pueblos africanos condu-
lavitud en América, hasta los mas recientes éxodos
hemos sido victimas. Los jévenes afro desplazados no
mitir que en esta nueva construccién de identidad
stro de las otras, por el contrario, debemos ser capa-
sa nueva identidad sobre los cimientos de las ante-
o la importancia de conocer nuestra historia, de
as formas de resistencia que las distintas generacio-
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nes han construido, obviamente, en un proceso que no es, ni
puede ser, una recuperacion pasiva y automatica, sino que por
el contrario es dindmica y de resignificacion para este tiempo y
lugar. Solo asf tendremos los recursos suficientes para sobrevivir
como pueblo.

La definicién de ser para nosotros no se basa en el concepto
de individualidad, esté referido a lo comunitario, somos porque
pertenecemos a un colectivo, por ello la pérdida de la comuni-
dad significa la pérdida del soporte emocional y social, de alli,
que una de nuestras estrategias de sobrevivencia es la de bus-
carnos y juntarnos con otros afros en los sitios a los que llegamos,
en un intento por dar continuidad a lo comunitario. Es en este
sentido que los palenques han sido histéricamente, una estrate-
gia utilizada para que las comunidades que han sido forzadas al
destierro y que buscan proteccion se reconstituyan en un nue-
vo espacio, en ese proceso se conjugan los elementos que se
traen con los que alli se encuentra, razén por 'a cual ninguno es
igual a otro, ya que responde a distintos momentos histéricos y
condiciones de entorno. ¢Por qué no pensar, entonces, que es-
tamos dando una nueva resignificacion a esta forma de organi-
zacién comunitaria? Cabe, ademds, otra pregunta, ¢las politicas
y programas desarrollados por el Estado y las organizaciones so-
ciales, respetan y potencian nuestras formas de enfrentar el des-
tierro y saben que estan intimamente ligadas con nuestra lucha

por sobrevivir como pueblo? o émés bien las debilitan al impo-
nernos las “soluciones” que son, segin su entender, las mas apro-
piadas?

A nivel familiar, se presentan algunos conflictos, ya que el
proceso para redefinir las nuevas formas de relacionamiento,
de regulacién, de roles, genera muchas tensiones. Nosotros al:
intentar ajustarnos al nuevo entorno, empezamos a asumir algu-
nas conductas, modos de vestir y de hablar que pueden hacer
que nuestros padres se asusten y angustien, por ello, suelen ejer=
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cer mayor control y autoridad, a veces por la via del maltrato, lo
que desencadena reacciones por parte nuestra que suelen ha-
cer que el conflicto aumente, al punto de causar una mayor
ruptura familiar.

La escuela que deberia constituirse en un espacio de ayuda,
por lo general, se convierte en un escenario donde se experi-
mentan sentimientos de frustracién, rabia, impotenciay dolor
al ser victimas de la discriminacién de companeros y maestr@s
jor lo que muchos nin@s y jvenes prefieren desertar, con las
pnsecuencias que esto tiene para su proyecto de vida, dadas
limitadas posibilidades que se tendran en el futuro.

a mayorfa de nosotros no quiere regresar, bien por la situa-
de conflicto que aiin continua, bien porque se perciben
ores oportunidades de educacion y trabajo en la ciudad o
e ante la certeza de que las cosas no van a cambiar en un
liempo, retornar, después de un largo periodo, significaria
r de nuevo todo el proceso de integracién: “nada va a
I”, “seria como conocer todo de nuevo”.

10 de los sentimientos que més nos afectan es el de la im-
a que surge ante la imposibilidad de defenderse de los
s armados y se refuerza con la situacién de discrimina-
narginamiento y exclusién que se vive en Bogota.

a de trabajo

ra propuesta de trabajo se fundamenta en tres pilares:
0s Humanos, especificamente, la Convencién de los
del Nifio, la equidad de género y el reconocimiento
~doble condicién como victimas de la guerra, pero
€omo actores sociales que deben ejercer protagonis-
roceso de bisqueda de la paz y la reconstruccién de
is. Todos ellos son asumidos desde la perspectiva étni-
5, cada uno de estos pilares nos ha implicado:
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+ Asumirnos y que quienes nos acompanan en el proceso, nos
reconozcan como sujetos de derechos y responsabilidades.
Estamos concientes que el ejercicio de nuestro derecho a la
participacién nos debe comprometer en todos aquellos pro-
cesos de toma de decisiones que redunden, no s6lo en nues-
tro bienestar como j6venes, sino también de la comunidad
afrocolombiana y la sociedad en general.

+ Comprometernos para que se respeten nuestros derechos
en el conflicto armado, haciendo seguimiento a los compro-
misos que el Estado colombiano hace al respecto, proponiendo
alternativas y haciendo publico, a nivel nacional e interna-
cional, estos debates. Tenemos un espacio a nivel internacio-
nal privilegiado, por el hecho de pertenecer al proyecto J6-
venes Constructores de Paz, al que pertenecen seis paises.

+ Hagamos visible lo invisible, poniendo en evidencia la mar-
ginalidad y la discriminacién de los afrocolombian@s, ante
los jovenes afro, los no afro y la sociedad en general, de lo
que se trata es de romper los imaginarios que se tienen sobre
nosotr@s. Para ello, abrimos espacios de integracion inter -
étnica que permiten un mutuo reconocimiento y valoracién.

« Formarnos en lo referente a derechos humanos y género.

+ Empezar a construir un protagonismo juvenil al interior de
las comunidades, al hacernos concientes de que somos una
gran fuerza de cambio.

+ Tengamos en cuenta como un elemento fundamental del tra-
bajo, la recuperacién emocional para superar nuestros mie-
dos, dolores, culpas y angustias causadas por la violencia, asi
como la vivencia de la discriminacion.

+ Formarnos como investigadores sociales ya que creemos que
las propuestas deben estar sustentadas en un serio conoci-
miento de la problemdtica que nos afecta. Este proceso nos
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ha permitido tener una mirada mas amplia, asi como lograr
analisis mds comprensivos de la realidad.

+ Asumir la responsabilidad de multiplicar la experiencia que
estamos desarrollando, para que en el futuro, lo tipico sea
encontrarse con jévenes afro comprometidos con su reali-
dad, reflexivos y criticos, y no como lo es ahora, que somos
lo atipico dentro del conjunto de ellos y ellas. Es por esto que
la propuesta metodoldgica la estamos construyendo de ma-
nera conjunta con Taller de Vida: los procesos de formacion,
de reflexion sobre lo que hacemos y la sistematizacién de la
experiencia, han sido las condiciones de esta construccién.

 Trabajar en lo cultural, no sélo porque es un elemento que
0s convoca a |@s jévenes sino, ademads, porque nuestra so-
brevivencia como pueblo depende del rescate que hagamos
del saber y el sentir comunitarios, en consecuencia, es im-
ortante conocer qué fue antes de nosotros, de dénde se
viene, asi como recuperar los valores ancestrales. Adicional-
nente, desde lo cultural nos ha sido posible recrear la reali-

rabajar en lo comunitario en los espacios donde se desarro-
‘cotidianamente nuestra vida: la escuela, el barrio, la ciu-
participando en los espacios en los que se deciden las
dirigidas a los j6venes afro y, en general, a nuestro
0, Nuestras metas a este respecto son convertirnos en
izadores de dindmicas comunitarias y lograr que el tema
S jovenes afro se incorpore en las agendas que desarro-
0s espacios de busqueda de la paz.
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4. Reflexiones frente a la politica publica.

+ Se nos deben garantizar a los jovenes afrocolombianos la
participacién en los espacios de bisqueda de la paz.

+ Se nos debe posibilitar involucrarnos en la definicion de los
programas dirigidos a los jovenes afrocolombianos en situa-

cién de desplazamiento forzado.

+ Desarrollo de mecanismos concretos de proteccion de dere-
chos de los nin@s y |@s las jovenes afro que no s6lo tienen
que ver con los referidos al derecho internacional humanita-
rio, sino al conjunto de los derechos consagrados por la con-
vencion: educacion, salud, recreacion, participacion, y ga-
rantizar ayuda humanitaria en condiciones de dignidad, no
s6lo atender nuestras carencias o necesidades, sino posibili-
tarnos la participacion en la construccion de propuestas.

+ Implementar formas distintas a la institucionalizacion en el
trabajo con jévenes desvinculados, ya que las experiencias
desarrolladas han demostrado que no son la respuesta mas
efectiva. En este proceso de redefinicion consultar la voz de
los jovenes.

+ Respuestas a la poblacion afectada por el desplazamiento for-
zado acorde con sus particularidades, que para el caso de los
las j6venes afro tienen que ver con la etnia, el elemento ge-
neracional y el género y, por supuesto, con factores de orden
territorial ya que son éstos los que determinan los elementos
culturales que deben ser considerados.

+ La politica pablica de atencién a desplazados debe estar ar-
ticulada a las politicas sociales de atencion a la poblacion jo-
ven afro, en particular, y de las comunidades afrocolombia-
nas, en general, con el fin de garantizar mayores condicio-
nes para alcanzar una vida digna.
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MENSAJE FINAL

Nosotros s6lo queremos una Colombia donde unos y otros,
blancos y negros, hombres y mujeres, nifios, nifias, jévenes, sea-
mos parte de un pais que vive en equidad, y estamos dispuestos
@._Qmwmmmﬂ en ello.

Los jovenes afro nos estamos apropiando de este protagonis-
mo con un trabajo concreto que quiere aportar a la construc-
ion de una Colombia nueva.

4_:m_3m:8\ a ustedes los adultos de la paz que nos escuchan,
5 diremos gracias, muchas gracias por entender nuestro llama-
5, muchas gracias por la ternura de unir nuestros mensajes,
sentimientos de solidaridad nos haran mas fuertes y més
anos, nos ayudaran a construir la felicidad perdida, a olvi-
los dias de esta guerra que no es nuestra y la estamos per-
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llegada; es el caso del municipio de Soacha, Cundinamarca,
donde al incrementarse la demanda de servicios como educa-
ci6n, salud y vivienda, entre otros, se genera una ampliacién de
los ya histéricos cinturones de miseria, incidiendo de manera
directa en el deterioro progresivo de la calidad de vida de las
personas en situacion de desplazamiento, como de los ya ubica-
dos en el lugar de llegada. Frente a esta realidad, estudiantes y
ofesores de la  Universidad Nacional nos hemos visto con-
ntados y desde nuestra exigencia académica y profesional
hemos procurado un encuentro de saberes con la poblacién afec-
a por la violencia sociopolitica y los migrantes econémicos

itados en estos sectores urbanos marginales.

El Departamento de Trabajo Social, hace presencia activa en
de Cazuca, sector perteneciente a Soacha. Dicho munici-
a sido reconocido por recientes investigaciones como el
ner lugar de llegada de poblacion en situacién de desplaza-
nto en el Departamento de Cundinamarca®.

| presente escrito pretende recoger los principales aprendi-

Los nifios como actores en
la construccion de tejido social:

Una oportunidad de aprendizaje a partir
de la experiencia en altos de Cazuca'.

Susana Ardila, Juliette Pdez
Johana Peinado, Erika Prieto’

omo resultado de la agudizacién del conflicto armado
colorbiano en los tltimos 15 afos, el incremento del
desplazamiento forzado se ha categorizado como la ma-
yor expresion de violacién a los derechos humanos, dada la

 que desde la experiencia hemos logrado como estudian-
e trabajo social en los Gltimos cinco afos, en el marco de la
académica de derechos humanos y desplazamiento for-
n el sector Altos de Cazuca (Soacha):

multiplicidad de derechos que se violan (civiles, sociales, politi-
cos, econémicos).
Al particularizar en el contexto que nos convoca hoy, el tras-

lado forzoso del campo a la ciudad, acentda la crisis social y
econémica en los pequefios y medianos sectores urbanos de

Ceriz acién general de la zona:
ha estd dividido en seis comunas urbanas y dos corregi-
S rurales, y cuenta con aproximadamente 400 barrios.
1enos el 50% de éstos son asentamientos en proceso de

Cion (sin titulacién de tierras). Las comunas cuatro y

El siguiente escrito es resultado de la sistematizacion de la experiencia de [@s
los sectores de Altos de Cazuca y Ciudadela Sucre

1

estudiantes en la practica académica de derechos humanos y desplazamiento
forzado, durante los dltimos cinco afos. Dicha experiencia ha suscitado una
permanente reflexion que tiene memoria en los diferentes informes y trabajos
monograficos en los cuales nos hemos apoyado.
Estudiantes de Trabajo Social de La Universidad Nacional de Colombia. Actuak
mente realizan la practica de derechos humanos y desplazamiento forzado en €l

municipio de Soacha (Altos de Cazuca).

0 del informe de la Red de Solidaridad, publicado en Boletin
del periddico EL TIEMPO del 8 de septiembre de 2001.
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respectivamente. Estos sectores, en su mayoria, no cuentan con
registros, debido al cardcter ilegal de su conformacién®.

Este lugar ofrece particularidades sociales y demogréficas por
su ubicacion en el drea urbana de influencia del Distrito de Bo-
gotd, y por su condicién de punto de confluencia de ingreso a la
capital de regiones del centro y sur del pafs, como los departa-
mentos del Tolima, Huila, Caqueta, Putumayo, Quindio, Risaral-
da y Caldas*.

El crecimiento poblacional de Soacha estd determinado, en
buena parte, por las migraciones campo - ciudad que obedecen
a la crisis del sector agropecuario, a la reubicacién de fuerza

laboral que gira alrededor de las posibilidades que ofrecen sec-
tores como la construccién, el comercio formal e informal, las
zonas de agroindustria y la burocracia oficial en la capital del
pais y a los desplazamientos individuales y unifamiliares causa-
dos por el conflicto armado y otras manifestaciones de violen-
cia, convirtiéndola asi en “ciudad dormitorio”.

Este dltimo factor de crecimiento poblacional, el desplaza-
miento forzado, ofrece la caracteristica de un fenémeno social
que se produce masiva y silenciosamente, en una especie de
reacomodamiento an6nimo de miles de personas que huyen
en busca de seguridad para sus vidas y que se cumple sobre la
base de redes familiares y regionales bastante caracteristicas de
este municipio. En el periodo comprendido entre 1995 y 1998,
Soacha tuvo un incremento sostenido de personas que llegaron
desplazadas por la violencia y que sumé una poblacién aproxi-
mada de 26.000 nuevos habitantes.

' VILLAMIZAR, Rosa y NIETO, Diana. “Representaciones y relaciones sociales
entre lideres comunitarios y familias desplazadas”, Trabajo de Grado, Departa-

mento de Trabajo Social — Universidad Nacional de Colombia. (2000).

“  GIRALDO, Vilma, ROJAS, Zonia y CARRENO, Laura. «De humanos a desplaza-
dos. Huellas de nunca borrar. Aproximacion diagnéstica a la problematica %_
desplazamiento, Trabajo de Grado, Departamento de Trabajo Social de la Uni-

versidad nacional de Colombia (1999).
5 Ibid
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Las familias que habitan en Altos de Cazuca han migrado de
sus lugares rurales de origen o de las grandes ciudades como
Bogotd por diferentes razones. La mayoria de estas personas se
encuentra en las mismas condiciones de miseria que los que
han sido desplazados por la violencia, con la gran diferencia
que estos dltimos deben soportar los efectos psicosociales que
provoca haber vivido la guerra y haber perdido sus tierras, sus
pertenencias y familiares, ademas, de padecer el trénsito abrup-
campo - ciudad, la desadaptacién al entorno fisico, a las nue-
relaciones, al clima, a las nuevas costumbres, al hambre, a la

Itura, etc.

ondiciones socioecondmicas®:

los barrios subsisten condiciones de pobreza, altos niveles
Cinamiento y concentracién de poblacién; es muy singu-
usencia de servicios o la baja calidad de los mismos, sien-
| ecueducto y el alcantarillado los més deficientes, aunado a
ncia de focos de contaminacién, cercania a cafios y re-
e aguas negras. De otro lado, la ubicacién cercana a las
as, fabricas y ladrilleras hace que la situacién de las fami-
ue se ubican en este sector sea de mayor vulnerabilidad.

ortante resaltar el alto grado de desnutricién de la pobla-
til e incluso de la adulta, por falta de una adecuada y
te alimentaci6n. Nifos y adultos presentan problemas en
ausados por el contacto con agua contaminada, con ani-
10 roedores y perros infectados y la presencia de f4bri-
azona aledana a la autopista sur. Adems, las condiciones
naticas de la zona contribuyen a estas lesiones al estar
al sol, la brisa y el polvo permanentemente.

o .m..m tomada del Trabajo de Grado de GONZALEZ, Celinda y REY,
“Nifiez y desplazamiento: transformaciones socio-culturales, identi-
__H.v. Una propuesta de intervencién psicosocial desde el Trabajo
rsidad Nacional de Colombia, 2001.
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La cobertura a nivel educativo resulta insuficiente para la
demanda que se presenta en el sector, dado que el nimero de
nifios y jovenes en edad escolar es bastante alto y son escasas las
oportunidades que encuentran en la zona.

La situacion de derechos humanos

Reconocemos la dignidad como principio fundamental de
los derechos humanos, por tanto, consideramos que las anterio-
res situaciones mencionadas evidencian una realidad critica vio-
latoria de los mismos, siendo un atentado a la dignidad de los
seres humanos. “En efecto avanzamos hacia la agudizacion del
deterioro progresivo de la calidad de vida de sectores cada vez
mas excluidos: pobres histéricos, migrantes econdémicos, perso-
nas en situacién de desplazamiento, desempleados, minorias

"y

étnicas, mujeres, nifas y ninos, adultos mayores, entre otros”’.

De otro lado, la presencia de diferentes grupos armados, los
asesinatos selectivos, las amenazas, desapericiones, torturas y el
alto indice de inseguridad, han hecho de Altos de Cazuca un
permanente escenario de violencia, estigmatizado por muchos
como un sector de guerrilleros, de ladrones, entre otras expre-
siones que sefialan y generan sentimiento de exclusion en sus
habitantes, tal como lo expresa un lider del sector: “...en otra
parte, ya sea para buscar empleo o para conseguir un documen-
to, ya uno no puede decir que es de Cazuca pues inmediata-

mente creen que uno es delincuente”.

&Con quiénes interactuamos?

La poblacién infantil representa un alto porcentaje de la po-
blacién desplazada por la violencia. Aproximadamente el 53 %

’ CODHES. Boletin No. 35 Agosto 2001

o BELLO, Martha y MOSQUERA, Claudia. Desplazados, migrantes y excluidos:
actores de las dindmicas urbanas. En “Desplazados, migraciones internas y feess

tructuraciones territoriales”. Universidad Nacional de Colombia. 2000.
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del total de la poblacién desplazada en Soacha son menores de
14 afos. De igual forma, en el barrio Luis Carlos Galan, en el
que se ha concentrado nuestro trabajo durante los dltimos dos
anos, contamos con un elevado nimero de niA@s. Segin el
Gltimo censo, el 54 % de la poblacién corresponde a menores
de 15 anos’.

“En este barrio, asi como en otros del sector, conviven un
o nimero de nin@s migrantes de otras regiones, municipios
iudades del pafs, junto con nin@s desplazados por la violen-
ia sociopolitica”'’. Es importante considerar que independien-
emente de las razones por las cuales se encuentran en este
r, ell@s comparten, en la actualidad, las mismas condicio-
de exclusién y marginalidad a los que los expone la critica
uacién de violencia social, econémica y politica.

El entorno fisico de nif@s ha sido transformado de tal forma

vallas publicitarias de las peliculas de estreno, plasticos,
es, latas, madera, letreros del destino de transporte piibli-
ogran convertirse en su vivienda. Sin embargo, se intenta
tener algunos rasgos rurales en el nuevo entorno: cocinar
ena, conseguir animales domésticos como pollos, perros,
, adecuar pequeos terrenos para convertirlos en jardines
ftas: maneras de evocar el lugar del cual se parti6. Por
nte, las formas de relacionarse con el entorno han sido
das, en tanto que no se cuenta ahora con espacios pro-
a su movilidad, recreacién, encuentro y socializacion.

6n de |@s nin@s con el lugar de origen y entorno
ral se han roto completamente; ahora en las dindmi-
a las que les ha tocado someterse, deben comenzar
I nuevas relaciones, situacion que les ha sido bas-

nso realizado por la Universidad Nacional de Colombia, D

. , Departamen-
bajo Social. Abril de 2001, h .
e practica. MALAGON, M. Nancy, 1er semestre del afo 2000.
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tante dificil por la exclusién y discriminacion que encuentran
en la ciudad de llegada ya sea por su dialecto, color de piel,

edad, forma de vestir, entre otras.

Por otro lado, la falta de recursos no garantiza la satisfaccion
de la necesidad de alimento, se pierden totalmente las précti-
cas alimenticias, no s6lo porque no se come lo mismo, sino
porque no hay que comer. Esto representa un desmejoramiento
en la calidad de vida, pues aunque algunos experimentaban
en sus lugares de procedencia carencia de otros bienes y ser-
vicios, los menores tenfan garantizada la alimentacién. En este
sector el hambre y la desnutricion son mas frecuentes, tanto
en nin@s como en adultos, esto hace que las defensas del
organismo no respondan ante las enfermedades y epidemias
que son frecuentes.

Otro aspecto para tener en cuenta dentro de los cambios
que hemos mencionado es el relacionado con el nuevo rol que
|@s nin@s tienen que asumir al introducirse en el mercado la-
boral informal (venta de cuentos infantiles, revistas para colo-
rear, dulces o golosinas) convirtiéndose, de esla manera, en pro-
veedores econémicos de sus familias, y generando nuevas for-
mas de relacién al interior de la misma.

Los empleos a los cuales pueden acceder los menores, exce-
den las capacidades fisicas y mentales propias de su edad, y los
expone a diversos abusos como la explotacion laboral y sexual,
exceso de responsabilidades, intensidad de las jornadas de tra-

bajo, baja remuneracion, etc.

Este nuevo rol como proveedores es uno de los factores que
incide en la desercién escolar, bien sea por las dificultades _umj_.
el manejo del tiempo, o bien por las ofertas que en términos de
autonomia les representa. Sin embargo, como ya se menciond,
existe baja oferta institucional para la cantidad de menores qu&

se encuentran en edad escolar.
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Este Gltimo factor, sumado a la inexistencia de adecuados
espacios de recreacion y socializacién, y teniendo en cuenta
que la mayoria de ell@s han crecido en medio de la guerra
incide en que la violencia se convierta en uno de los v::nim_mm
referentes de socializacion de los menores que se reproduce en
|as relaciones con sus pares. Un buen nimero de los menores
expresa conductas agresivas al relacionarse con los otros; la ma-
oria de ellos rife, se golpea, se grita, recreando la situacién
liar que a diario vivencian en sus hogares. Muchos de estos
jan a través de su comportamiento agresivo una forma de
unicar autoridad, fuerza y arbitrariedad.

—

E consecuencia, y por todos los aspectos mencionados, se
dencia que el choque causado por el desplazamiento afecta
icamente la identidad social'' de |@s nin@s que afrontan
tuacion, lo que implica que se desdibujen muchos de los
ites socioculturales construidos, se desestructuren las re-
iales establecidas anteriormente, se preserte desarraigo
orno y que se afecte la forma particular de vivir la coti-

"

ra la poblaci6n infantil en situacién de desplazamiento, el
a se agudiza en la medida en que el lugar de llegada, en
a instancia, es un lugar donde ni ellos ni sus familias son
dos, mucho menos acogidos; aunado a esta situacién el
ofrece las condiciones minimas que permitan el de-
..m...m_ del nin@, por el contrario, se encuentran con
ndiciones indignas, en donde la absoluta miseria y la
1asus derechos fundamentales es una constante con la
que convivir.

ento entendemos la identidad social como la congruencia de
ades: la colectiva, que se refiere a los relatos que construye la
Pecto a un sujeto en particular; la individual, que se sustenta
N que tiene el sujeto de si mismo y; la virtual, que se refiere a los
S que posee el sujeto en relacion con la idea que tienen los demds
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&Qué hacemaos?

Considerando las implicaciones que a nivel individual y co-
lectivo provoca la violencia politica, social y econémica en la
vida de |@s nin@s que han tenido que ubicarse en zonas urba-
nas marginadas, y el impacto en las relaciones entre los habitan-
tes ya asentados en el sector con los nuevos habitantes, vemos
necesario contribuir a la construccién de una propuesta de re-
cuperacién psicosocial que articula las dimensiones cultural, te-
rapéutica, social, econémica y politica, entorno al bienestar in-
dividual y colectivo, la reivindicarién de la dignidad humana y
la basqueda del estar bien.

Nuestro trabajo se ha venido construyendo a través del apo-
yo y acompaiamiento a la personas, familias y grupos victimas
de la violencia politica y econémica, desde un proceso que bus-
ca aportar a la construccion del tejido social, a partir de la cons-
truccién y reconstruccion de las identidades, es decir, la restau-
facion integral de la persona a nivel subjetivo, social, cultural y

productivo.

Este proceso de construccion del tejido social reconoce las
condiciones de marginalidad y vulnerabilidad en que se encuen-
tran, no sélo las personas en situacion de desplazamiento, sino
en general, los habitantes del sector. Todos comparten las mis-
mas condiciones indignas de sobrevivencia: pobreza, hambre,
hacinamiento, entre otras. Asi, pues, consideramos que si nues-
tro acompafiamiento es focalizado exclusivamente a las perso-
nas en situacién de desplazamiento, no aporta mayores elementos
en la construccion del tejido social, por el contrario, favorece la
estigmatizaci6n y la exclusion de esta poblacion.

Esto irfa en contravia a las pretensiones que se tienen al tra-
bajar en el rea de los derechos humanos. Por tanto, lo que se
intenta es realizar una intervencién que involucre a los diferen=
tes actores que deben participar en la construcci6n de una di-

namica comunitaria.
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Nuestro accionar pretende principalmente favorecer la re-
construccion de la identidad de |@s nifn@s. Partimos de la idea
de que la identidad nunca se pierde, mds bien se reinterpreta y
se transforma seglin el contexto, pues ésta tiene un caracter di-
namico y su elaboracién es cambiante segin el ciclo de vida
del individuo. Para propiciar la reconstruccién de la identidad
social en todos sus niveles, es necesario apoyar la restauracién
de nuevos proyectos de vida de |@s niin@s, elaborar una nueva
rativa que permita deconstruir discursos que idealizan el
asado y satanizan el presente, y generar de esta forma, relatos
alternativos'” . El crear nuevas narrativas debe propiciar dinami-
cas en donde la palabra sea relevante: |@s nin@s requieren de

pacios para hablar, pues ellos tienen unas particulares formas

e ser, sentir y hacer.

ealizar una propuesta de intervenci6n psicosocial desde tra-
0 social, mplica tener una mirada integral de I@s nii@s y
impacto de las condiciones sociales, econémicas y ambien-
s que les ha sobrevenido, es decir, es ver a cada uno y cada
L como un ser en una dimension holistica que incluya los
ectos bio.dgicos, psicoldgicos y sociales que son interdepen-
En este sentido es necesario un aproximacién en las
esferas que conforman la vida de |@s nin@s dentro del
10 en que esta inmerso: individual, familiar, escolar, ba-
comunitario™.

ruir con el otro, implica un trabajo interdisciplinario, e
ucional, en el que participan lideres comunitarios,
e familia, agentes educativos y aquellas personas que
1la manera se involucran en estas realidades.

rtha. Narrativas alternativas: rutas para reconstruir la identidad. En
~._”.6.o iales y culturales del desplazamiento”. Universidad Nacional de
lazamiento: Transformaciones socio-culturales, identidad y desa-
ﬁﬁomcmms de intervencién psicosocial desde el trabajo social”.
Celinda y REY, Olga Lucia. 2001.
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Dentro de nuestra propuesta es importante involucrar, reco-
nocer y validar la vida cotidiana de la nifez, al ser éste el espa-
cio en el cual se esta significando y resignificando su mundo; la
intervencion careceria de sentido ¢ino rescatara aquellos espa-
cios Informales en los cuales ell@s permanecen dia tras dia (la
vivienda, la calle, la esquina, la tienda), para llenarlos de conte-
nido, dandole valor a una historia que es considerada «insignifi-
cante», pero que es el mundo en el que |@s nin@s expresan sus
sentimientos, necesidades y relaciones. Hay que valorar a |@s
nin@s como sujetos con capacida:l para reconocer, interpretar
y reconstruir su propia realidad. Er este sentido, la palabra, opi-
nién y las actividades de ell@s, deben ser valoradas y conside-
radas como un conocimiento particular del mundo, susceptible
de enriquecer y cuestionar otros conocimientos, incluso los que
han construido previamente quienes los acompanan.

Resignificar sus nuevas realidades implica procesos que fa-
vorezcan el encuentro con los otros y con el entorno social, cul-
tural y arbiental, buscar que comprendan el pasado y le den
sentido al presente, para que se apropien de la realidad y po-
tencien r.uevamente sus suenos y deseos.

Y écémo lo hacemos?

En este momento nos parece necesario precisar que nuestro
actuar estd orientado por dos dimensiones especificas: la pe-
dagogica y la investigativa.

Lo pedagégico busca propiciar espacios donde prime el len-
guaje verbal y no verbal de los nin@s, como posibilidad para
reconstruir, resignificar y transformar situaciones de la vida coti-
diana. En este aspecto nos remitimos permanentemente a la
pregunta: ¢cudl es el saldo pedagdgico? entendiendo éste como

ganancia para el nin@.

L
Lo investigativo nos ubica en un cuestionamiento sobre nues=
tro quehacer profesional. Aquf nos preguntamos sobre el senti=
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do de la préctica misma y de nuestro papel ante la sociedad. Es
la praxis de una etapa de formacién profesional, es la posibili-
dad de confrontar la teoria con la préctica, para producir nuevos
conocimientos que aporten en la comprensién de la compleja
realidad en la cual vivimos.

- Reconocemos la palabra como herramienta fundamental de
construccion a nivel individual y social, en esa medida hemos
atado el valor de la pregunta, no sélo a nivel investigativo
o en el aporte que representa para la significacién de realida-
. Asi, pues, a nivel metodoldgico, se hace relevante no sélo
qué se pregunta sino el como se pregunta.

Desde esta postura nuestra propuesta metodolégica se basa
1 tres ejes fundamentales: identidad, pertenencia y convi-

fortalecer la identidad hace referencia a esa pregunta re-
por el quien soy yo, involucrando tanto el pasado como
serte y el futuro. En ese sentido se recrea la imagen del
o, alli no_.:m.: importancia mis suefos, mis cualidades,
fectos, mis miedos, mis temores, en una palabra mi sub-

d.

piciar la elaboracién de un sentido de pertenencia nos
2 a la apropiacion del entorno, a la elaboracién de pro-
 comunitarios organizativos, barriales, donde se generen
ue propendan por la construccion del tejido social. Esto
liza en procesos vivenciales que identifican lugares de

0, desencuentro, conflicto, IGdicos: a través de activi-
0 recorridos de mapas barriales.

mocion de relaciones de convivencia conlleva afirmar
desde el reconocimiento del otro como alguien distin-
Dero legitimo, implica dignificar al otro ante mi a pesar
rencia de color, género, cultura, etc. Es decir aportar
ocimiento de la diferencia, fuera de relaciones de
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Ha sido relevante para nosotros en ese proceso de dialogo
de saberes: actividades pedagdgicas, lGdicas, culturales, de ex-
presion artistica, que desarrollan los ejes anteriormente men-
cionados (identidad, pertenencia y convivencia). Asi, también,
procesos participativos que actualmente se materializan en dos
proyectos especificos: de autoconstruccién y de produccién

artesanal y cultural.
Es claro para nosotras que trabajar desde los derechos huma-
nos no se limita solo a la difusién o a las acciones educativas

frente a los mismos.

Por tal razén y para concluir compartimos la idea del profe-
sor Luis Fernando Maldonado, quien concibe “los derechos hu-
manos como la ruta que da fundamento a la construccién de lo
social, partiendo del desarrollo y crecimiento de la nifiez (...)es
en esos procesos donde se construyen las comprensiones de los
derechos humanos como formas de interaccién humana ética,
como una ética diaria de cada momento que se porta y trans-

porta con cada nino o nifia”

Construyendo identidad a partir de
la confianza en sf mismos

e o e e AN

Mauricio Lizarralde
Maria Consuelo de Porto
Karim Ziiiiga Bello*

A Ideas Infantiles SOS Colombia es una ONG de origen aus-
A triaco, con presencia en mas de 134 paises. Su misién es
Abrindar a los nifos en situacién de orfandad, abandono o
0 protecci6n integral a fin de que puedan enfrentar la vida
nera auténoma, fortaleciendo sus familias y sus comuni-
En Colombia tiene presencia desde hace mas de 30
|y desarrolla sus programas en ciudades como Rionegro,
lablanca, Ibagué, Guayabal, Bogotd y proximamente en

da la situacion creciente de guerra en el pais, y la forma
 Gsta afecta a la infancia, SOS decide iniciar un programa
nin@:s y jévenes en situacién de desplazamiento, el
esarrolla en Soacha, por ser municipio receptor desde
Nos atrds de las migraciones campesinas generadas por

miento forzado, y un 4rea de facil poblamiento ile-
#a por invasion o por loteo de urbanizadores piratas,
,_.a.<o_.mnam por la cercania a Bogotd: lo que genera un

Cazuca - Aldeas Infantiles SOS Colombia.
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imaginario de seguridad frente a las oportunidades de trabajo y
bienestar que ofrece la capital.

Una de las zonas con mayor concentracién de poblacién en
situacién de desplazamiento es Altos de Cazuca, perteneciente
a la Comuna Cuatro de Soacha, dividida en tres sectores:

1. Cazuca, incluida la zona industrial, una de las mas importan-
tes econémicamente para el municipio, con asentamiento
de mds de 20 anos, zona muy politizada, que tiene su origen
en las invasiones del Partido Comunista y los campamentos
del M-19, y que limita con Ciudad Bolivar.

2. Corintos y Ciudadela Sucre, que se encuentran a los lados de
la laguna de Terreros. Corintos estd construida en zona de
canteras, de altas pendientes, carente de servicios de agua y
acantarillado, y que presenta graves condiciones de miseria
y marginalidad y que retiene un buen ndmero de poblacién
en desplazamiento.

La poblacién infantil, segin estudio reciente realizado por
Médicos sin Fronteras', arroja cifras muy preocupantes de des-
nutricion infantil aguda y crénica. Por otro lado, la oferta de ser-
vicios para atencién preescolar y escolar es en el primer caso
minima y en el segundo deficitaria, lo que agrava el ingreso de
ninos que llegan a la zona extemporaneamente y quedan ex-
cluidos del sistema escolar.

La nueva situacion que tiene que asumir una familia en des-
plazamiento, es particularmente dificil porque lo intempestivo
de la salida y la desarticulacién de sus proyectos de vida dife-
rente, generan conflictos graves en su identidad, ambivalencia
y desestructuracion de sus relaciones familiares y afectivas, rup-
tura de sus redes sociales y deterioro general de su calidad de

vida.

' Visquez L., Sanchez A. Diagndstico nutricional de Altos de Cazucd. Médicos Sin
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En el area laboral de poco o nada sirven sus acervos agrico-
las o artesanales, y la connotacién que se le da al término “des-
plazado” los ubica como simpatizante de algunos grupos arma-
dos y le predispone a una mayor marginacion. Por su vulnerabi-
lidad, los nifios son las principales victimas de la situacién de
guerra e inequidad, ya que sufren intensamente los cambios
generados dentro de su estructura familiar, social y escolar. El
cambio de los roles dentro de la familia, en donde la madre se
convierte en la principal proveedora, confinando a un segundo
plano el rol paterno, trastoca el imaginario de autoridad, refe-
rente para los procesos tradicionales de socializacién, agudizan-
do los problemas emocionales y el desajuste psicolégico, causa-
do por el desplazamiento

Este marco alterado de interacciones genera a su vez cambios
en las formas de comunicacién y expresién, tanto de los indivi-
duos como de las familias y las comunidades, la dificultad para
reconstruir sus antiguas relaciones, y hacen que la tensién cons-
nte afiance los patrones de conducta generados por el estrés
straumdtico, que se traducen en actitudes de mutismo, des-
nfianza, aislamiento, agresividad, entre otras. Todo esto auna-
a las condiciones generadas por el desempleo y la miseria,
evan a que se establezcan cédigos violentos de relacién, gene-
ando un alto grado de maltrato intrafamiliar, escolar y comunita-
0. Los nin@s y jovenes que durante su proceso de socializa-
i6n, han sido victimas no sélo de la violencia ejercida por sus
res, sino de la exclusién a todo nivel, se ven continuamente
ados en el reconocimiento como sujetos de derechos, y se-
dos como amenaza potencial que debe ser controlada o eli-
da. Los adultos se refieren a ellos como las “pandillas”, lo que
anera inmediata pone en riesgo su vida frente a los “grupos
pieza” y los demds actores armados de la zona.

i

a conducta violenta, caracteristica de nin@s y jovenes, tien-
a polarizar y enfrentar sus reacciones frente al discurso y las
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acciones agresivas y descalificadoras de los adultos, generando
asi un nuevo ciclo de violencia que aparece programada social-

mente.

Ante estos procesos irregulares de socializacién la interven-
cién del Centro Social plantea, dentro de sus objetivos, el apoyo
a los nin@s y jévenes en la reconstruccion de su identidad per-
sonal y colectiva, la resignificacién de sus formas de interaccion
y la construccién de proyectos de vida. La dindmica que se ha
desarrollado dentro del trabajo, nos ha llevado a concluir que no
es suficiente la intervencién s6lo con los nifios y jovenes, sino
que es necesario incidir en los adultos cercanos.

El area de bienestar

Concebimos el proyecto desde un enfoque integral y no com-
partimentado, donde el trabajo con las dreas picosocial y peda-
gogica se desarrolla y complementa con el trabajo de promo-
cién a la familia, para fortalecer su papel primordial en la orien-
tacién y educacion de sus miembros, y potenciar sus habilida-
des en la basqueda del mejoramiento de condiciones que per-
mitan mejorar su estandar de vida.

Las acciones en este sentido, durante la primera fase del pro-
yecto, se han dirigido a motivar a los padres en procesos de
acercamiento al Centro Social y participacion en las actividades
dirigidas a sus hijos, de manera que vivencien en esa cotidiani-
dad la realidad de contraste que se pretende ofrecer en espa-
cios pedagdgicos arménicos, flexibles y desprovistos del rigor

vertical y autoritario.

Se busca crear vinculos de pertenencia que estimulen su in-
greso voluntario a los talleres de formacion y se generen desde
ellos busquedas y propuestas de autogestion en la solucién de
problematicas o necesidades individuales, familiares y de rela-
ciones comunitarias.
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Lo pedagdgico

La propuesta pedagégica del Centro Social se enmarca en la
‘concepcion del ambiente educativo, es decir, un espacio don-
de, desde la interaccién cotidiana, se construyen y establecen
formas propias de socializacion.

La dificultad para implementar este tipo de propuesta estriba
en que, dentro de nuestra cultura, se ha arraigado una actitud
pasiva de aceptacion de los ordenamientos y relaciones socia-
les, que lleva a la rigidez frente a los cuestionamientos y trans-
formaciones que puedan conducir a convivencias sociales dife-

rentes.

. : :
- ¢Como se plantea entonces un ambiente educativo que per-
ta vivencias que incidan en transformaciones culturales?

Lo primero es asumir que en las comunidades de la zona, no
todas las personas estdn en situacion de desplazamiento, por
nto, excluir a los nin@s y jovenes desplazados solo generaria
isiones y rupturas dentro de las comunidades receptoras; de
a manera, aunque nuestro programa da prioridad a la pobla-
n en situacion de desplazamiento, también acoge a los nin@s
enes del resto de la comunidad.

Los nin@s y jovenes que asisten al centro, encuentran un
jar en el que se reconoce su singularidad, no se busca, de
ign modo, que sea un espacio homegeneizante, donde to-
ctien y respondan de la misma manera; cada uno y cada
n son considerados de acuerdo con sus caracteristicas y
ciones particulares, es decir, no hay ni evaluaciones, ni
vidades, ni formas de asumir el conflicto que puedan ser
as de manera mecanica y estandarizada.

eptar estas singularidades implica, necesariamente, que se
e un principio de confianza frente al nin@ y al joven, en

icion a la cultura de la desconfianza cotidiana, que
que deben ser sujetos de control y que hay que mante-
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nerlos ocupados, pues se correra el riesgo de ser manipulados, o
como se oye habitualmente decir , “a los chicos no hay que
darles papaya”.

En la cultura de la desconfianza se plantea la norma y la obe-
diencia como Gnicas formas de garantizar el orden que se desea
es, por tanto, nuestra propuesta una accién que pretende gene-
rar una contracultura que desde la confianza permita plantear
formas de interaccién social no violenta.

Estrategias pedagégicas

Podemos asumir que todas las estrategias tienen un eje co-
min que es la validacién de la palabra y los intereses del nin@,
asi como la bisqueda de la confianza en la propia capacidad de
logro. Desde alli se incide en el desarrollo de sus procesos cog-
nitivos, afectivos y de socializacion.

Las actividades puntuales no se limitan a los talleres realiza-
dos, sino que deben verse de manera integral como procesos
que van més alla del tiempo asignado y que tienen que ver con
la concepcién de ambiente educativo, de tal forma que cual-
quier momento, cualquier situacién, es una oportunidad para
establecer acuerdos y construir conocimiento.

De todas formas hay intencionalidades dentro del plantea-
miento de las actividades, bien sea el desarrollo de pensamien-
to légico, percepcién estética y expresién plastica, desarrollo
motriz, competencias argumentativas y comunicativas. El obje-
tivo no se restringe a su implementaci6n, sino que son midltiples
los aspectos y los aprendizajes en los que se incide.

Estrategia psicosocial

+ Atenci6n individual de los casos que se van detectando.
+ Exploracién de sus habilidades de comunicacién, sociales,
afectivas. .
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+ Exploracién sobre los elementos que pueden conformar su
proyecto de vida.

+ Exploracién de los patrones de comportamiento, en la inte-
raccion con sus pares y con los adultos, y de éstos frente al
manejo del conflicto y solucién de problemas.

+ Exploracion de sus procesos cognitivos en cuanto a lo verbal,
lo corporal y lo social.

+ Exploracion de su entorno familiar, escolar y comunitario.

+ Exploracion alrededor de sus necesidades basicas tanto indi-
viduales como grupales.

Wbao
Actividades dirigidas a:

% La reestructuracién de la identidad personal, a través de la
 recuperacion de su propia historia, el estimulo a su expre-
sion corporal y verbal, el reconocimiento y resignificacion
de su entorno.

» La reconstruccién del entramado del tejido social, a través
de encuentros entre diferentes grupos, participacién en acti-
iidades comunitarias, recuperacion y verbalizacién de la his-

ia familiar y barrial, establecimiento de nuevos vinculos
2n la comunidad.

construccion del proyecto de vida tomando en cuenta los
ereses, necesidades y correspondencia con la realidad de
a nino, a través de la reformulacion del deseo y la tempo-
ralidad, estableciendo metas con actividades donde se esti-
la proyecci6n a futuro de estos elementos por medio
i€ la verbalizacion, la escritura y la graficacion.

rocesos que conducen a la autorregulacién, interiori-
do normas morales y sociales, construyendo nuevos pa-
es de comportamiento e interaccién, hacia la autonomia
05 sujetos, privilegiando la discusién como mecanismo
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para la transformacion de los conflictos y la solucién de los
problemas.

Para el drea psicosocial del Centro Social el interés prioritario
es la reconstruccién de la identidad personal y la construccién
de un proyecto de vida, dirigido hacia los diferentes aspectos
de la cotidianidad del individuo, tales como una estructuracién
de sus relaciones interpersonales, tanto familiares como comu-
nitarias, y a més largo plazo, la posible formacién de una pareja
y de una familia; ya que un individuo reflexivo, conciente de s
mismo, es capaz de asumir los conflictos desde una perspectiva
constructiva, con la flexibilidad de adaptarse facilmente a situa-
ciones nuevas sin perder sus objetivos esenciales; un ser con
este tipo de estructura tiene mayor capacidad de liderazgo y un
sentido comunitario mds proactivo y solidario, percibiendo y
reconociendo al otro en su misma dimension.

Logros

El proyecto del Centro Social Cazuca lleva apenas ocho me-
ses de intervencién e inicia un proceso de sistematizacién de
la experiencia, sin embargo, consideramos que hay un impac-
to cualitativo observable en los nin@s y jévenes. Han dismi-
nuido los niveles de agresividad que se apreciaban en ellos, el
didlogo ha ido ganando terreno como forma de abordaje del
conflicto, percibiéndose un avance muy importante en su
mundo relacional.

Los jévenes que ingresaron con prevenciones y aislamientos
de tipo étnico y barrial, se han integrado paulatinamente a dina-
micas grupales en un ejercicio colectivo en donde los otros cum-
plen la funcién de reconocer, atribuir, reafirmar las Q:mqm:n_.mw,
las potencialidades de cada uno y la construccién de redes de

apoyo.
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Se ha puesto sobre “el tapete” el tema del maltrato y el abuso
sexual como una realidad reconocida y tolerada socialmente,
en donde se irrespeta y vulnera al nifio, frente a la cual se ha
trabajado en la recuperacién de su voluntad, autoestima e ima-
gen corporal.

Desde lo pedagégico se han observado en los nifi@s avan-
ces en su motricidad fina y gruesa, mayor interés y facilidad
para actividades de juegos logicos y razonamiento abstracto,
mejor manejo espacial, aceptacion de sus propios trabajos, con-
fianza en su capacidad de logro, evolucién en sus propios es-
quemas de representaci6n y cambios de actitud frente a la lec-

tura.

Cabe destacar que la interaccién primordial de la propuesta
ed agogica es brindar a los chicos un espacio afectivo, repara-
or, gratificante y convocante en el que se pueda, de manera
ca, desprovista de normas rigidas, colaborar en la consolida-
de su desarrollo personal, impulsando sus potencialidades y
cando independencia y posibilidades de autogestién de nue-
proyectos de vida.

El trabajo con los padres se realizé de manera progresiva, se
6 mayor interés y colaboraci6n tanto en los aspectos que
N que ver con los nifios como en las dindmicas organizati-
| centro. De otra parte, los talleres de capacitacion hacia
oductivo con jévenes y padres les han animado a buscar
es de organizacion, dirigidas al mejoramiento del ingre-
iar.




Nifos y nifias y conflicto armado,
una lectura desde la practica cotidiana
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José Luis Campo Rodicio*

on la experiencia de Benposta quiero orientar estos apor-

tes desde la propuesta pedagégica que se viene constru-
yendo y las reflexiones que sobre este tema se vienen

realizando. Algunos puntos para debate:

Los ninos, ninas y adolescentes vinculados

al conflicto armado
Es fundamental iniciar la reflexién con un intento de acerca-

miento al tema:
¢Quiénes son los ninos y ninas vinculados?
¢Qué es lo que los mueve a vincularse?

Es importante sefalar e insistir que esta vinculacién no es
casual. La falta de alternativas y las limitaciones de la oferta so-
cial hace que para muchos nifios y nifas la vinculacién al con-

flicto sea una alternativa de vida.

Fronteras, Espana, Soacha 2001.
* Benposta Nacién de Muchach@s - Colombia
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El riesgo de ser nifios y ninas en Colombia:

@ La poblacién menor de 18 afios equivale en Colombia al
41.5% de su poblacién total. Se estima que asciende a

16.722.700.
# De ellos, el 38.9% (6.500.000) viven en condiciones de po-
breza y de ellos 7.7137.500 afronta condiciones de miseria.
@ 2.900.000 ninos y ninas en edad escolar estan fuera del siste-

ma educativo.
@ Entre 20.000 y 30.000 encuentran en las calles su Gnico es-
pacio de referencia.
@ 2.500.000 son identificados como trabajadores y el 80% de
ellos trabaja en el sector informal.
7 2.000.000 de nifos y nifias son sometidos cada afo a maltra-
tos fisicos, abusos sexuales, secuestros y otros muchos aspec-
tos que muestran la tragedia diaria que los nifos y nifas vi-
ven. 4
En este panorama de violacién permanente y sistematica de
erechos fundamentales la vinculacién y participacién en el

flicto aparece como “una alternativa de vida”.

La vinculacién y participacién de los nifios

y ninas en el conflicto como elemento

degradante de su personalidad

ueremos presentar, en segundo lugar, la vinculacion y par-
on de los nifios y ninas en el conflicto como “degrada-

de su identidad”. Existe el riesgo de idealizar condiciones

la que no pueden ser idealizadas.

necesario esforzarse mucho para demostrar las nefas-
encias que para el proceso de desarrollo de los nifios
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y las nifias implica el participar activamente en el conflicto ar-
mado. Algunos datos:

El 18% ha matado al menos una vez.
El 60% ha visto matar.

El 78% ha visto cadaveres mutilados.
El 25% ha visto secuestrar.

El 13% ha secuestrado.

El 18% ha visto torturar.

El 28% ha sido herido en combate.

999998919

c. Qué hacer desde la responsabilidad
institucional

El tercer aspecto hace referencia a las respuestas. Desde Ben-
posta entendemos la respuesta como una propuesta pedagégica
de cardcter “restituyente”, cuyo objetivo fundamental es brin-
darles a los nifios y ninas la posibilidad de reconstruir sus pro-

yectos de vida.
Es este andlisis hacemos énfasis en los siguientes puntos:

Desde donde se construye fa propuesta:

Se insiste en que debe ser desde su propia identidad como
sujetos sociales. Esta identidad no viene dada por su participa-
cién en el conflicto sino por su condicién de adolescentes.

Es necesario hacerlo asi mismo desde la realidad del pas.

Hacia donde debe orientarse:

Aqui tenemos que estar abiertos a la bisqueda de alternati-
vas de desarrollo social que les permitan a los nifios, nifas y
jovenes construir su proyecto de vida.
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LA PROPUESTA PEDAGOGICA DESDE BENPOSTA

Al reconocer que nos sentimos desbordados y sin respuestas
ante una problemdtica que, como hemos sefialado, desborda
cualquier capacidad institucional, compartimos algunos de los
aspectos que pensamos aportan a la construccién de identidad
social de los nifos, nifas y adolescentes relacionados, en forma
directa, con el conflicto armado:

a. Sefialamos en primer lugar que el proceso de acompafnamien-
to que venimos construyendo se basa fundamentalmente en
la conviccion de que en Colombia hay nifios y nifias a quie-
nes el sistema social vulnera sus derechos fundamentales. Por
tanto, los ninos no son “de la calle”, “desplazados”, “vincula-
dos”, “desvinculados”... es ol sistema social que les coloca el
estigma, y pensamos que a partir del estigma no se pueden
construir proyectos de vida.

En el tema especifico de los nifios, nifias y adolescentes des-
vinculados del conflicto armado la propuesta ha de ser inte-
gral, haciendo énfasis en el aspecto pedagdgico-académico
y en la reconstruccién del vinculo familiar.







Conflicto armado, nifiez y juventud,
los fendmenos globales

Una McCauley*

rimero presento en este documento un panorama global
=" de como el conflicto afecta a los nifos diariamente. En
segundo lugar, analizo cémo el conflicto causa un impacto
an los derechos de los ninos, tal y como lo establece la Conven-
de la ONU sobre los Derechos del Nifo. Después, expon-
y un breve ejemplo de Africa que muestra lo que el conflicto
en los nifios y en las sociedades involucradas, el cual nos
mite pensar profundamente en este tema.

Ads adelante analizo brevemente el lugar que los temas so-
a nifiez y el conflicto ocupan en las agendas nacionales e
fnacionales a nivel global. Finalmente, y quizds de manera
mica, utilizo algunos ejemplos de Africa para sugerir que los
ues para tratar los traumas psicolégicos no tienen un im-
gnificativo en la vida de la ninez afectada por el conflic-
su comunidad, asf como sugiero algunas formas para que
Nativas sean mds efectivas.

gadora social. Consultora internacional en el tema de nifez, conflicto
0 y desplazamiento.
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Panorama global

Huelga decir que no existe una regién en el mundo que no

esté afectada por un conflicto, Pero quizas es oportuno reflexio-
nar sobre esta situacién en este momento:

Los nifios estan sentados en los campos, en los desiertos frios
y polvorientos del sur de Afganistan, esperando que les den
comida o que los talibanes les permitan cruzar la frontera
con Pakistan, en donde se sentardn en otros campos frios y
polvorientos.

Hay miles de nifios refugiados en las fronteras de Tailandia y
Birmania que trabajan como esclavos para las compaiias ma-
dereras, con el fin de llevar diariamente a casa unos pocos
granos de arroz para sus familias.

Las mafias oportunistas estan prostituyendo nifas de hasta doce
anos para satisfacer a las personas encargadas de mantener la
paz en Kosovo.

Hay nifios en Timor Oriental que no tienen una casa donde
vivir.

Hay nifos de hasta ocho afios en algunas areas del Congo
que todavia no han sido vacunados contra las enfermedades
infantiles, porque nadie puede llegar a ellos debido a que
esta prohibido pasar los limites establecidos por los insurgen-
tes.

Hay ninos en Sierra Leona que han sido desplazados més de
10 veces debido a la guerra en los dltimos diez afios, y que
solamente conocen la vida en los campamentos y s6lo saben
construir refugios furtivos en la selva.

Los nifnos en Palestina toman clases por TV porque no pue-
den caminar 500 metros hasta sus colegios.

Hay nifos catélicos en Irlanda del Norte que necesitan escol-
tas armados para pasar por las calles de los protestantes con el
fin de llegar a sus colegios.
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En Angola ya estan naciendo nifios cuyos abuelos nacieron
después de que empez6 la guerra actual.

Los nifios en el Yemen corren el riesgo de perder sus piernas
debido a las minas antipersonales sembradas durante los con-
tinuos conflictos tribales y territoriales.

A los nifios de las fuerzas del Tigre de Tamil se les suministra
capsulas de cianuro que deben ingerir en caso de que las
fuerzas del gobierno los capturen.

Los ninos plagiados por «The Lords of Resistance Army» (los
Senores del Ejército de Resistencia) en Uganda, el jueves de
la semana pasada, estan en el sur de Sudan llorando por sus
madres.

Los nifios v los jovenes en Ruanda estan tratando de sobre-
ponerse no sélo al impacto del genocidio de 1994, el cual
dejo a 50.000 de ellos huérfanos, sino también al efecto pro-
longado y perdurable del uso deliberado de VIH por parte de
los soldados Hutu para violar e infectar a las mujeres Tutsi.
Por lo tanto, el genocidio de las madres, los padres y los be-
bés continda produciendo victimas hoy en dia.

Los ninos desplazados en diferentes partes de este pais estan
buscando refugio en Bogota. En Colombia se han desplazado
17 personas por hora durante los Gltimos diez afos. El 70%
de estos desplazados son nifos.

La impunidad en paises tan distantes como lIsrael, Liberia,
Colombia, Sri Lanka y Birmania implica que los nifios des-

~ armados seran asesinados hoy y manana, que los adultos
~armados los violaran y los desplazarén y que atacaran las

escuelas, los hospitales y los hogares (todas las instalaciones
civiles que los nifios necesitan) y que nadie serd acusado
por estos hechos.
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El conflicto, una perspectiva de los derechos
del nino

El conflicto diario niega a los nifos en todo el mundo todos
y cada uno de los derechos consagrados en la Convenci6n de
la ONU sobre los Derechos del Nifio. Todos los pafses del mun-
do firmaron la Convencién de la ONU. Los Gnicos paises que
no la han ratificado son Somalia y los Estados Unidos. Después
de la ratificacion, la legislacién nacional aprueba la Conven-
cién y como cualquier otra legislacion compromete y obliga a
los paises signatarios a actuar de acuerdo con sus articulos y sus

disposiciones.

El conflicto viola y abusa de cada uno de los principales gru-
pos de los derechos del nifo: supervivencia, desarrollo, protec-
cién y participacion.

La falta de acceso a agua potable, a comida suficiente y nutri-
tiva, a la atencién médica, bésica primaria, a un refugio y a otros
derechos afectados por el conflicto viola el derecho a la supervi-
vencia. Sin mencionar los riesgos fisicos de vivir en zonas en
conflicto, en la linea de fuego cruzado o en lugares donde arro-
jan bombas, o los riesgos que corren los cientos de miles de

nifios que trabajan actualmente como combatientes, Wmn_m<om
sexuales y econémicos en las fuerzas armadas (de cualquier tipo)

alrededor del planeta.

El azote del conflicto y de la guerra niega los derechos .am,_
nifo al desarrollo y, aunque no hay tiempo para hacer una lista
completa de las formas que se utilizan para negar estos a.m_,m.
chos, vale la pena mencionar algunos puntos. Estos conflictos
violan los derechos de los nifios a la recreacién, el descanso, el
aprendizaje y a recibir educacién, asi como también los dere-
chos a crecer en sus propios hogares, con las familias que les
brindan afecto y dentro de sus propios contextos culturales. La
falta de acceso a la educacién que enfrentan muchos de los ni=
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nos afectados por el conflicto no sélo los coloca en una situacién
de desventaja en el futuro sino que también lesiona su inmedia-
to desarrollo social y psicolégico, aumenta su exposicion a tra-
bajos arduos y perjudiciales y aumenta el riesgo de que se los
reclute en las fuerzas armadas.

A los ninos desplazados a menudo se les niega el derecho a
jugar debido a la falta de espacio, al miedo de sus progenitores
a perderlos de vista 0 a que hagan ruido, o simplemente debido
a sus cargas laborales. Los nifios que no juegan no pueden expe-
rimentar y aprender de la misma manera que los demas nifos.
Aquellos nifios que han tenido que abandonar sus lugares de
origen y a menudo a sus familias para escapar de la amenaza de
la violencia, pierden el sentido de identidad étnica y cultural,
pierden el apoyo de sus clanes familiares y de las redes comuni-
tarias y pasan mucho de sus vidas sintiéndose estigmatizados
porque se consideran «intrusos» en las comunidades anfitrionas
0 receptoras.

_> veces incluso mencionar los abusos y el incumplimiento
2l derecho de los nifios a la proteccion y a la no participacién
ante el conflicto se parece al proverbio «darse contra las pa-
es», es decir, es un ejercicio indtil.

)Como trabajar durante el conflicto para proteger a los nifios
las lesiones fisicas, de una separacion de sus familias, de que
5 envie a ‘orfanatos’ cuando no es necesario, para evitar
vendan o los entreguen para adopciones ilegales en el
, para protegerlos de las violaciones, de la degradante
tacion sexual y econémica, del reclutamiento, de la vio-
exual y fisica cada vez mayor a nivel doméstico, causada
 frustraciones que sienten muchos padres durante el con-
ara protegerlos de la persecucion étnica, cultural o lin-
0 simplemente para que no sean testigos de la violen-
€ hacer para que aquellos nifios que no tienen quien
e entiendan que tienen derecho al asilo? ¢Cémo garan-
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tizar la proteccién de los nifios detenidos durante el conflicto?
Estas son tan sélo algunas de las pocas preguntas que nos mantie-
nen despiertos durante la noche. Los nifios tienen derechos fun-
damentales e inalienables a todas estos tipos de proteccion.

Los nifios también tienen los derechos basicos al acceso a la
informaci6n, a participar en la toma de decisiones con respecto
a su bienestar (de acuerdo con su nivel de madurez) y tienen
derecho a tener sus propias opiniones religiosas y politicas vy,
como todos los demas, tienen el derecho a reunirse para expre-
sar sus puntos de vista y a hacerlo sin amenazas. En las zonas en
conflicto rara vez se piensa en estos derechos. Sin embargo,
sabemos por experiencia que los ninos tienen opiniones claras
sobre el conflicto y sobre lo que les ocasiona.

En algdn otro lugar

A pesar de este catdlogo deprimente de cémo el conflicto
afecta a los nifos y sus derechos, también podemos utilizar las
estadisticas como un recordatorio aleccionador y vergonzoso
de la realidad de otras personas. Las estadisticas de otros sitios a
menudo nos ayudan a ubicar las discusiones y los debates sobre
nuestros propios conflictos dentro de una perspectiva global. Con
tristeza podemos decir que el impacto en los nifios por lo que
esta sucediendo actualmente en Colombia no es ni Gnico ni
significativamente diferente a lo que ha ocurrido en otros luga-
res. Sin embargo, estas tristes y escandalosas estadisticas nos re-
cuerdan a dénde nos puede llevar el conflicto. Con base en un
ejemplo de Liberia, un pequeno Estado del este de Africa, que
vivié entre 1990 y 1997 uno de los conflictos mundiales mas
brutales entre varias facciones, y que desde entonces vive un
conflicto permanente entre los insurgentes, podemos mencio-
nar lo siguiente:
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e Una poblaci6n de 2.4 millones antes de la guerra, con el 55%
por debajo de 17 anos.

e Alrededor de 250.000 personas asesinadas (11% de la pobla-
cion).

e Eldesplazamiento (interno y externo) de 1.6 millones de per-
sonas (66%).

e Las tasas de mortalidad infantil dicen que muere uno de cada
5 ninos. Las muertes de los ninos menores de 5 afos ascien-
den a uno de cada tres nifos (33%).

e Una disminucién de mas de 20 afos en la expectativas de
vida, es decir, de 60 a 40.

e lLa rapida propagacion de VIH/SIDA entre grandes porcenta-
jes de la poblacién, quizas mas del 15%.

Una disminucién en las tasas de alfabetizacién de los nifos
de més del cincuenta por ciento.

e Un estudio en 1995 sugiere que dos de cada tres nifios en la
capital han presenciado el asesinato o la violacién de un pa-
riente por parte de los miembros de las fuerzas en conflicto.

m_ namero total de nifos, algunos con tan sélo diez afos, re-
clutado por las fuerzas en conflicto podria ser mucho mas
que 40.000.

Un pais en donde la violencia doméstica y el abuso sexual de
s mujeres y de los nifios se ha disparado, en donde la pri-
nera experiencia sexual de una de cada cuatro nifas es una
olacion cometida antes de los diez afos por uno de los
embros de su familia.

: 0s del 10% de la poblacién adulta tiene empleo en el
ictor formal y la pobreza absoluta es del 85%. Antes de que
ezara la guerra en 1990 era del 50%.
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En una investigacion alarmante que se hizo recientemente
en Liberia, treinta ninos hablaron con los investigadores de sus
ideas sobre la guerra. Lo que el andlisis de los hallazgos @\.m_o es
vergonzoso y dificil de digerir. Como los nifios han vivido la
mayor parte de sus vidas en medio de la guerra, no creen que
sea necesario discutir sobre la muerte, la destruccién y la falta
de incluso los servicios mas bésicos como los principales efectos
del conflicto.

Sus principales intereses giran en torno a _oM cambios m::ao.m
por las estructuras de poder dentro de la *m:dm__m.v\ de la comuni-
dad. Aunque antes del conflicto el profesionalismo, el trabajo
duro y la reputacién moral establecian el nivel de respeto en las
familias y las comunidades, ahora los nifos nw:m_ama: que el
poder y el respeto dependen de quién tiene dinero. Las perso-
nas con dinero son las mismas que poseen armas o que tienen
amigos con armas, es decir, las fuerzas armadas. >nEm_3m:.8.
los nifos pueden ganar mas dinero que los ma:_ﬁo.m\ mmtmn_m_-
mente porque son mano de obra barata y proporcionan servi-
cios sexuales a quienes detentan el poder. Esto asu vez les con-
fiere poder en la familia, el hogar y la comunidad.

Esta nueva forma de poder rara vez se utiliza para mantener
los antiguos valores sociales y a menudo la usan en contra de los
padres y de otras figuras de autoridad. Los nifios vc.mam: entor-
pecer los procesos de toma de decisiones cuando tienen el di-
nero suficiente para alimentar a sus familias. Por esto, muchos
de ellos han rechazado una educacién formal (lo que existe nm
ella), debido a las ganancias econémicas y al poder que obtie-

nen rapidamente.

Cuando se les pregunt6 si volverian a vivir en las condiciones
que existian antes de la guerra cuando tenian acceso a una bue-
na educacién, a mas comida, a la orientacion de los mn_c_ﬂ.ow ala
electricidad y a la paz en lugar de este nuevo estatus, ninguno
de ellos dijo estar interesado en este intercambio.
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La agenda

Quizas el sentido de inutilidad causado por los retos abruma-
dores impidi6 que muchas entidades y organizaciones incluye-
ran la proteccién y la participacién de los nifios en el conflicto
en sus agendas. Afortunadamente, la situacién ya cambié.

Sin embargo, no estamos aqui para estar de acuerdo con la
inutilidad de trabajar ¢n la proteccién de la nifez durante el
conflicto, asf como tampoco estamos aqui para hablar sobre los
obstdculos que impiden tener en cuenta su opinién en nuestr,
trabajo. Estamos aqui nara analizar cémo incluir el tema de Ia
nifiez afectada por el conflicto en donde deberia incluirse: en
las agendas nacionales e internacionales.

Algunas veces creemos que estos temas adquieren impor-
tancia para los politicos sélo cuando se organizan grandes con-
ferencias internacionales sobre la nifiez afectada por la guerra,
tales como la reunién en Winnipeg ¢! afio pasado, o cuando un
ﬁ.o:m:ﬁm importante o las delegacioes de la ONU visitan un

is determinado. A nivel internacional se han tomado medidas
para que se incluya el tema de la nifi2z y el conflicto, pero muy
uentemente los puntos de la agenda sobre la nifez y la ju-
ntud afectados por el conflicto armado se analizan aislada-
ente y no como parte de las grandes preocupaciones politicas.
n embargo, a nivel global, los nifios constituyen el 50% o mas
2 la poblacién de la mayorfa de los paises afectados por un
onflicto. Ellos son la mayoria y no la minoria.

Volver a mirar el estudio de Graca Machel cinco afos des-

s es deprimente. Colombia como otros paises afectados cre6
a legislacion para proteger a los nifios del reclutamiento por

de las fuerzas armadas, debatié la importancia de los prin-
0S rectores para proteger y trabajar con las poblaciones des-
idas y tom¢ otras medidas que en el papel otorgan protec-
ala nifiez y a la juventud. Sin embargo, es necesario forta-
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lecer y convertir los compromisos en una realidad y hasta cuan-
do no se considere que los nifios y los jévenes son parte funda-
mental de las agendas politicas a nivel nacional e internaciconal
en el mundo entero. es poco probable que las recomenda zio-
nes précticas y realistas de Machel se implementen efectiva-
mente.

Muy a menudo, cuando hay debates sobre los nifios y los
jévenes afectados por el conflicto armado, las discusiones sobre
los nifios soldados dominan los debates. Los donantes, los orga-
nismos de la ONU, !as ONG, los medios de comunicacion  los
académicos se interesan por los te nas de los nifios soldados por-
que son concretos y porque existen posibilidades de defensa y
respuestas programdticas, claras y faciles de entender que se
pueden implementar y permiten la accién.

Los nifos son manifestaciones visibles del conflicto y estan
entre las personas més vulnerabl2s y tratadas injustamente de
todos aquellos afectados por la g erra. Nadie tiene argumentos
para justificar el horror causado por la vergonzosa utilizacion de
los nifios por parte de las fuerza: armadas, pero tenemos que
evitar la tentacién de pensar que los temas de los nifios y del
conflicto se pueden comparar con los temas de los nifios solda-
dos. El estimado global de los nifos que participan como actores
en las fuerzas armadas es de 300.000. Sin embargo, sélo en la
Republica Democrética del Congo hay mas de 2 millones de
nifos desplazados internamente. Ademds, es imposible cuanti-
ficar las cifras de aquellos que tienen que enfrentar los inconta-
bles abusos escalofriantes de sus derechos fundamentales. No
debemos olvidar que estos niflos merecen nuestra atencion en
las deliberaciones.

. s
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Unas pocas palabras sobre el debate
psico-social: replanteamiento del trauma
de la guerra

Durante los afios 80 y a comienzos de la década de los 90, el
pensamiento predominante entre las organizaciones msﬂmqnmn\mo-
nales que trabajaban con los nifios afectados por la guerra en
Africa, era clasificar a todcs los nifos que habfan sido testigos o
que habian participado en actos violentos como nifos traumati-
zados. Frecuentemente se pensaba que los nifios desplazados o
1 aquellos a quienes se les habian negado los servicios basicos
también eran nifos traumatizados.

La gente hablaba de destraumatizarlos de la misma manera
jue cuando hablaba de quitar todas las minas antipersonales en
as areas minadas. Todos los nifios que manifestaban una amplia
3ama de emociones que iban desde la lesesperacién, la depre-
5i6n, la agresion, la tristeza, la furia, la confusién, los cambios en
2| estado de animo hasta los episodios desenfrenados de risa y
de felicidad eran considerados como “hacientes’ que necesita-
Jan ‘tratamiento’ para sus ‘sintomas’,

- Aunque se consideraba que los proyectos eran exitosos en
€rminos cuantitativos, es decir, en cuanto al nimero de ‘pa-
ientes’ o de casos diagnosticados, las sesiones o los tratamien-

y las ‘curaciones’, el impacto general del trabajo era en el
nejor de los casos negligente y en el peor de los casos irrespon-
sable y perjudicial.

La gente local, a menudo mal entrenada, o el personal inter-
onal sin ningtin conocimiento de la cultura local o de los
ctos que los nifos estaban viviendo, prestaron mucha aten-
‘auna pequena cantidad de nifos por cortos periodos de
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En el mejor de los cisos, los ninos tenian la oportunidad de
dibujar, de ser escuchados y de pasar algunas horas lejos de la
cruel realidad de sus vidas e incluso algunos aprendieron a darl:
mads sentido a lo que es“aba sucediendo a su alrededor. Los prc-
yectos que se concentraron mas en el drama y el arte que en los
servicios de consejeria, llevaron a los nifios a pasar muchas ho-
ras reviviendo los eventos del pasado, lejos de los adultos y de
los amigos que habian compartido estos eventos con ellos. Esta
situacion les causé mucha confusion y los hizo pensar que los
proyectos s6lo daban importancia a las experiencias negativas.

Los proyectos a corto plazo y ad I oc, como los mencionadus
anteriormente, no ayudaron al pequefo porcentaje de nifos
que padecia trastornos psicol6gicos reales y muy graves.

Sin embargo, los enfoques del trauma muy a menudo se uti-
lizaron para que las ONG locales y nacionales, monopolizadas
por las elites urbanas y educadas cc 1 muy poca empatia y que
no entendian claramente las necesic ades de la poblacién afec-
tada por la guerra, ganaran dinero. Desviaron los limitados re-
cursos internacionales asignados a los proyectos comunitarios,
cuyo objetivo era encontrar la forrna como las comunidades
podian trabajar para proteger a los nifios, proporcionarles edu-
cacion y otros servicios que podian ayudar a ‘normalizar’ sus
vidas. :

El dinero y la forma de pensar impidieron que se escuchara a
las comunidades que crefan que la inversién econémica, la edu-
cacion o el simple apoyo del trabajo social podian ayudar a solu-
cionar los problemas. A estas comunidades les hubiera gustado
que la comunidad internacional le pusiera més atencién a los
temas de la justicia y la indemnizacion para ellas. También des-
viaron el dinero para los proyectos relacionados con la justicia y
el trabajo con los estados sobre las politicas y los mecanismos
para la proteccion de la ninez.
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A otro rivel, muchas organizaciones invirtieron en proyectos
para ‘escuchar’. Para ello, capacitaron a los trabajadores y a otras
personas ¢n temas relacionados con las habilidad »s para comu-
nicarse ccn los nifios y para escucharlos. Las escuelas y los gru-
pos juveniles a menudo eran el eje de estos proyectos. Sin em-
bargo, éstos todavia hacian demasiado énfasis en la comunica-
cién y en escuchar a los nifios que supuestamente tenian pro-
blemas erocionales. Sin embargo, estos proyectss no tuvieron
en cuenta la participacién significativa de los nifios y de sus co-
munidadcs en la toma de decisiones con respecio a si querfan
‘ser escuchados’ o con respecto a sus necesidades.

A mediados de los afios 90, se observé claramente que los
enfoques no funcional:an muy bien. Durante una conferencia
en Londres en 1996, reconocidos psicélogos cuestionaron la cla-
sificacion de las emocicnes normales que se manifiestan en con-

- textos estresantes y angustiantes como traumas. Esto suscitd un
gran debate que todavia no ha terminado.

Una buena cantidad de factores llevé a muchas organizacio-
nes que trabajan en Afi ca a replantear los marcos de referenci.i
de los programas basados principalmente en los aspectos psico-
l6gicos. Entre estos factores podemos mencionar los siguientes:

® Las dudas cada vez mayores con respecto a la efectividad de

- los extensos programas basados, principalmente, en los as-
pectos psicoldgicos.

» El conflicto no era salir corriendo, por cuanto los nifios conti-
nuaban viviendo y se los reubicaba en ambientes exacta-
mente iguales a los que les habian causado los trastornos psi-
colégicos o seguian padeciendo las situaciones angustiantes
“producidas por el desplazamiento.

El trabajo por el bienestar psico-social de los nifios no les pro-

TR R
porcionaba proteccion fisica.
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e Los enfoques psico-sociales implicaban que solamente se
podia tratar a los nifios que tenian acceso al proyecto y, por _.o
tantn, aquellos que no eran visibles para el oroyecto no reci-
biar: ayuda.

e El cansancio de los donantes y varias desmovilizaciones de
nifios a gran escala en Africa indicaron que las formas de
trabajo tenfan que ‘hacerse a escala’, y que los marcos de
referencia no necesariamente se podian adaptar.

Las alternativas deberian haber tenido en cuenta los medios
para p-oporcionar proteccion fisica a los niAcs y encontrar mom-
mas de garantizarles sus derechos a la protecci6n. Las alter:ati-
vas también deberian haber encontrado formas Qw llegar a los
niflos que no eran visibles para el proyecto. Por ejemplo, « los
niflos sometidos a al:usos fisicos y sexuales en sus hogares o _o.m
nifos separados que vivian con familias adoptivas No recorioci-
das como tales, con el fin de garantizarles su proteccién.

Las alternativas deberfan haber encontrado formas @m\s.im-
car y garantizar quc el ambiente general en el cual vivian los
nifios fuera uno qu: se preocupara por sus derechos y por su
bienestar en general. Las alternativas deberfan haber :.w:_n_o en
cuenta la gran cantidad de nifios mﬁmg\m%m por el conflicto y e
s6lo la pequena cantidad que ya habia vm:_nimao en _wm ﬂo-
yectos psico-sociales. Finalmente, las alternativas chwm_m: a-
ber analizado la falta de interés de los donantes en _nm nifos y en
los proyectos sobre conflictos que no estaban relacionados con

los nifos soldados.

Se pensaba y todavia se piensa que las nmacsamamm a .=_<m_
micro y particularmente la comunidad del nifio, son _.o.m Bm_.o_,@w
lugares para proteger y garantizar _A.um derechos a los :_:ow:m_m:“-
pre y cuando se les den las herramientas wnav_mmmm para hace .
lo. En muchos casos, las comunidades simplemente necesitan
ayuda para adaptar o reactivar los mecanismos tradicionales para
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enfrentar la situacién. En otros casos, las ‘nuevas’ comunidades
unidas por el conflicto s6lo necesitan ayuda para crear nuevos
mecanismos para enfrentar la situacién. Se considera que los
enfoques basados en la comunidad para dar bienestar psico-
social a los nifos producen resultados significativos y que tanto
los ninos como los adultos perciben los beneficios positivos, sos-
tenibles y mas duraderos del trabajo.

En la actualidad hay una mayor comprension con respecto a
que es necesario combinar el trabajo basado en la comunidad
para proteger a los nifios y evitar los abusos, con el apoyo de las
ONG y de otros organismos que garantizan los servicios basicos
a estas comunidades. También es necesario apoyar el desarrollo
de la capacidad para manejar los temas y las redes relacionadas
con la proteccién del nifio y proporcionarle la ayuda psicoldgica
que necesita y proporcionar a las comunidades apoyo para ayu-
dar en un €aso o a un nifo que no se puede tratar a nivel comu-

tario. Los organismos también deben desempenar un papel
iImportante como intermediarios y defensores que trabajan con
autoridades con el fin de garantizar que los funcionarios pro-
tejan a los nifos y que las politicas cumplan con el mandato de la
yroteccion.

Me gustarfa sugerir que se le cambiara el nombre a los enfo-
psico-sociales que no utilizan la consejeria para traumas
Mo su principal herramienta de trabajo y que se los llamara
ques de ‘normalizacién’ o simplemente ‘enfoques basa-
en la comunidad’, con el fin de establecer una diferencia
 estos nuevos enfoques y los que a menudo se consideran

una estrategia anticuada de trabajo para manejar las ne-
dades de los nifos y de sus comunidades.
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A finales de los afos 90, se lograron grandes avances que
aumentaron la capacidad de los organismos y de las comunida-
des para ayudar a los nifos afectados por el conflicto, a través de
programas que combinan las metodologias e involucran a dife-
rentes actores en el diseno y la implementacién de acciones en
diferentes niveles, es decir, a nivel individual, comunitario, or-
ganizacional y estructural. Entre estas actividades podemos men-
cionar la elaboracién del paquete de materiales de capacitacion
para la Accion por los Derechos de los Nifios que permiti6 dise-
nar trece manuales sobre temas especificos y transversales para
trabajar con y por los nifos afectados por el conflicto.

Este paquete se trajo recientemente a Colombia y propor-
ciona materiales de lectura y capacitacion sobre temas impor-
tantes y transversales, tales como los estandares legales a nivel
internacional, el trabajo con los nifos, el desarrollo de los nifos
y de los adolescentes, con materiales especificamente agrupa-
dos por temas tales como los ninos soldados, los nifios separados
y los nifos explotados.

Ninos desvinculados de la guerra
en Colombia

Maria Alicia Fuentes Diaz*

esde marzo de 2001 la Oficina Internacional para las
Migraciones (OIM), junto al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), la Agencia de los Estados Uni-
dos para el Desarrollo Internacional (USAID) y Save The Chil-
dren Reino Unido (SCUK), estd avanzando en un proyecto so-
bre nin@s y jévenes desvinculados del conflicto armado. Este
proyecto tiene como finalidad el fortalecimiento de la politica
de ninez del Estado colombiano y mas especificamente el apo-

yo y fortalecimiento a la politica sobre Ninez Desvinculada del
Conflicto Armado.

El objetivo estratégico de este programa es contribuir con los
esfuerzos nacionales tendientes a disminuir la presencia de
menores en el conflicto armado, atender a ninos, ninas y jove-
nes que se desvinculen vy, colaborar para que construyan pro-
yectos de vida mediante soluciones viables y duraderas.

- Los objetivos especificos iniciales de este programa se cen-

| Mejoramiento y ampliacién de la capacidad y calidad de la
atencion.

Organizacién Internacional para las Migraciones.
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b) Mapeo de instituciones con capacidad y voluntad para aten-
der nifos y jovenes desvinculados en tiempos de desvincula-
cién paulatina o en caso de desvinculacion masiva.

c) La constitucién de redes de apoyo a la nifiez desvinculada.

d) Investigacién sobre status legal de la nifiez amms:.n:_\mam\ que
sirva de insumo para la comprensién de la ruta juridica y la
capacitacién a administradores de justicia y actores relevan-
tes a nivel regional y local.

e) Campana de sensibilizacion, publicacién de historias, reflexio-
nes sobre la practica y produccién de conocimientos en el
tema.

Algunas cifras

Para introducirnos en el tema damos a conocer a continua-
cién algunas cifras para caracterizar la problematica.

Periodo noviembre de 1999 a noviembre de
2001
En el periodo de dos anos que va desde noviembre de 1999
(fecha de vigencia del DL 418 que autoriza al ICBF para prestar
atencién a los nifos y nifas desvinculados del conflicto armado)
a la fecha, noviembre de 2001, se ha atendido un total de 276
nifos/as y jovenes.
1) Edad promedio entre 15 y 17 afios (46 = 15 afios, 70 = 16
anos, 86 = 17 afios). El menor de 11 afios y el mayor de 19
anos.

2) Sexo: 191 del sexo masculino y 85 femenino (69.2% masc. y
30.8% fem).

3) Pertenencia a grupos armados

Nifios desvinculados de la guerra en Colombia
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FARC = 208
ELN = 32
- AUC-ACC = 11

OTROS (ERG/ERP/|BC/M19/MPOP) = 4

Sin contacto GA = 20

No identificado = 1

4) Se mantiene un promedio de desvinculacién mensual de 17

nifos y ninas (segn registro de este programa y que entran a
proteccion del ICBF). Los nifios y nifas desvinculados priori-
tariamente provienen de las siguientes zonas: Antioquia, San-
tander, valle, Tolima, Meta y Bogota.

CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS EN ESTE PROYECTO

El proceso de proteccién y atencién

La distancia entre concebir una idea (un proyecto), su finan-
ciacion y su posterior ejecucién nos ha presentado el gran desa-
fio de trabajar sobre una realidad cambiante y un pais cambian-
te, especialmente Colombia en este tema que nos convoca: ni-
os y ninas y jovenes desvinculados del conflicto armado. Se ha
eocupado crear politicas de atencién y proteccion a los nifios
ninas que han participado en la guerra en un contexto de
lerra. Colombia, a diferencia de otros paises del mundo, es
ionero en crear una politica de Estado para la atencién y resti-

i6n de derechos a los nifios desvinculados de la guerra. Otros
stados han impulsado politicas de proteccién en contexto de
az. Esto nos hace actuar en un pais donde todo es construc-

donde todo es nuevo pues no hay teorfas ni practicas pre-
ntes.

eniendo esta realidad como telén de fondo, la practica nos
a la CONSTRUCCION de un PROCESO, el cual, para

tos de este proyecto, comienza cuando el nifio se desvin-
@y llega al ICBF




398 Maria Alicia Fuentes Diaz

a) Casa de acogida: Es una casa en Bogotd en la cual se diagnos-
tica y se hace la referencia inicial. El nifo o nifia llega y se le
diagnostica su estado de salud, identidad, situacién legal y
familia. En esta casa los nifnos residen un maximo de 30 dias
y la idea es que vuelvan a ser nifos o nifas, brindarles cari-
fo, estabilidad, seguridad, atencién y recreacién, que salgan
a conocer la ciudad, los parques y museos. Luego los profe-
sionales a cargo de la acogida los preparan para que com-
prendan su situacion legal y que han comenzado un proceso
que culminard en la construccién de un proyecto de vida
realista y posible dentro de un tiempo no superior  un ano.

b) Centro de Atencién Especializada (CAE): El proyecto comien-
za cuando el ICBF tenia funcionando dos casas en el Depar-
tamento de Cundinamarca.

Posteriormente se regionaliza y se comienza a visualizar la
necesidad de impulsar la co-responsabilidad con la nifez y
juventud desvinculada con las Oficinas regionales del ICBF y
ONGs con capacidad de propuesta e interés por abordar la
temdtica.

Con esta modalidad se comienza la apertura de Centros de
Atencién especializada en los departamentos adyacentes cer-
canos a las zonas de donde mayormente provienen los ninos
de acuerdo con nuestros registros de ingreso.

Las regiones seleccionadas para la aperturas de CAE son: San-
tander con un centro en Bucaramanga, después en Valle con un
CAE en Cali y otro en proceso de apertura en Medellin.

Considerando que no existe en el pais expertos en el tema,
se han evaluado diferentes propuestas con distintos énfasis en la
atencion: algunos CAE han puesto el énfasis en la atencion psi-
cosocial, otros con énfasis en lo socio-cultural, otros enfatizan la
incorporacién y permanencia en la escuela formal y otros en lo
vocacional-técnico y formacién para el trabajo. Hasta el mo-
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mento hemos ido recepcionando propuestas diferentes para
ninos con opciones diferentes.

El Centro de Atenci6n Especializada los atiende por el tiem-
po minimo de cuatio meses, y maximo de ocho. Aqui tienen
atencion sicol6gica, social, nivelacién educativa, ingreso a la
escuela, talleres vocacionales ya sea para el trabajo o para edu-
cacion técnico profesional, escuela formal, encuentros con sus
familias, actividades socioculturales de lecto-escritura, cuentos
y comunicaciones visuales entre otras que sirvan de terapia y de
opciones de futuro.

c¢) Casas de Salida/Casas de Jévenes: Los escenarios de salida
de los nifos/as son los siguientes:

- Con la Familia: Cuando hay familia que se responsabiliza
del nifo y no hay riesgo para que el nin@ /joven regrese a
su casa, se apoya la decision de las partes para la integra-
ci6n familiar. Cuando las condiciones son favorables no ne-
cesariamente debe estar cuaro u ocho meses en el CAE.

- A estudiar: las oportunidades son nivelacién escolar. Pro-
gramas de aceleracion escolar, continuidad de la educa-
cion formal, educacién técnico-profesional.

- A trabajar: como aprendices y los mayores de 18 afios pe-
quenos proyectos productivos asociados, proyectos produc-
tivos con su familia, o al mundo del trabajo formal, y tam-
bién estudiantes que trabajan.

entro de Informacion y Referencia: lugar al que puedan
asistir para atencién de diversos tipos de necesidades pun-
tuales tales como: a buscar trabajo, a verse con sus amigos,
Nacer actividades culturales, residencia transitoria para los que
viven en provincias, atencion de salud, acceso a crédito, etc.
Este lugar es para mantenerse en contacto y hacer seguimiento
a 10s muchachos/as y facilitar mecanismos para que ellos se
hantengan en contacto entre si, con el ICBF, con sus maes-
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tros. Y técnicamente contar con un medio que nos permita
medir el proceso en el corto plazo y el impacto del proyecto
en el mediano y largo plazo (5 a 6 anos posteriores).

Construccién de politica publica

Tres cosas importantes en este tema: E::ma\. la Casa % \u.z.m:-
cién Especializada va acompanada de un trabajo de sensibiliza-
cion a la autoridad local y a los actores relevantes a nivel local,
esto significa informar la presencia del centro en su municipio.
Segundo, impulsar la creacién de los comités municipales a fa-
vor de la infancia y la juventud y, tercero, promover las redes
sociales de apoyo a los nifos/as desvinculados a nivel territorial:
salud, escuela, recreacién y prevision social.

La politica pdblica local y nacional de este programa no ha
sido exclusivamente una construccién teérica de especialistas
ni de politlogos. Ha sido una construccién desde la practica,
desde distintas disciplinas, desde distintos profesionales compro-
metidos. Las casas que se han descrito para la acogida, la aten-
cién y la salida, no han sido implementadas desde la perspectiva
de la institucionalizacién de la problematica sino que ha sido
una excusa para poner a profesionales y actores q.m_m<m3mm a
pensar la politica pdblica en el tema de nifiez desvinculada en
los distintos momentos del proceso.

Construccién de politica implica para este proyecto meca-
nismos, procedimientos, asignacién de recursos —EBmJov asig-
naciones presupuestarias, restitucion de derechos basicos, de-
seables y 6ptimos, propuestas flexibles para dar respuestas a la
diversidad de opciones para jovenes entre otros aspectos.

Familia

Uno de los objetivos centrales de este Proyecto y del ICBF es
la insercién familiar del nifo desvinculado del conflicto armado.
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Este trabajo requiri6 el planteamiento de algunos interrogantes
con el objetivo de conocer qué habia pasado con los nifios, ni-
nas y jovenes que habian regresado con sus familias de origen,
asi se implement6 una linea de investigacién para construir al-
gunas certezas sobre el tema y nuevas maneras abordar a la fa-
milia.

El estudio estd en proceso y un muestreo inicial ya ha dado
pistas para hacer un trabajo mas focalizado, se ha comenzado
por distinguir cuatro tipos de situaciones en la relacién NINO/A-

FAMILIA 'y cuatro conceptos diferentes en los CONTACTOS
NINO/AFAMILIA.

Respecto de la RELACION NINO/A-FAMILIA encontramos:

a. Ninos/as que quieren hacer contactos con la familia.

b. Ninos/as que no quieren hacer contacto con la familia.

¢. Nifios/as que quieren, pero que la familia no quiere con-
tacto.

d. Nifios/as que no quieren, pero que la familia si desea hacer
contactos con ellos/as.

Para esto se ha constituido un equipo de trabajo para priori-
zar con quienes comenzar un trabajo de encuentros familiares.

Respecto de los distintos conceptos que estamos mane-
jando:

a) Encuentros familiares: Son entrevistas que contribuyan a res-
tablecer el vinculo y que la relacién nin@/familia, y que apo-
yen y den estabilidad emocional y afectiva al nifio/a.

b) Visitas familiares: Son entrevistas con diferentes miembros
de la familia. Que el nifio vaya a ver a los distintos miembros
familiares o éstos vengan a verle para apoyar un proceso de
insercién familiar exitoso. Y en otros casos no necesariamen-
- tese preparan para seguir viviendo juntos, pero que contri-
buya a mantener el vinculo con la familia.

I
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c) Insercién familiar: Cuando los j6venes y las familias desean
estar juntos y hay condiciones para que la familia se haga
cargo del joven y le ayude a continuar y concretar su nuevo
proyecto de vida.

d) Insercién social: Cuando las familias no pueden hacerse car-
go del joven. A) Se apoya la creacién y mantenimiento del
vinculo, pero no que sigan viviendo como familia. B) Apoyar
la construccién de su propia familia. C) Apoyar que salgan a
trabajar a estudiar y/o trabajar sin que se mantengan en con-
tacto con la familia si el joven asi lo decide.

La metodologia de trabajo disefiada es una mesa de trabajo y
reflexién de trabajadores sociales, psicélogos/as y abogados/as
con un plan de trabajo de seis meses produciendo y observando
el antes, durante y después de los encuentros, las visitas, la in-
sercién familiar y la insercién social que apoye los procesos fa-
miliares parentales de origen, como también los proyectos fami-
liares que ellos deciden comenzar como pareja o en sus nuevos
proyectos solos, pero manteniendo o no relaciones afectivas y
vinculares con sus familias. La linea central de familia es apoyar
el vinculo, la estabilidad emocional y el apoyo a su visién de
familia presencial o ausente.

La ruta de desvinculacién

Hemos detectado que los nifos antes de ingresar al ICBF o a
Centros de Atencion Especializada, han pasado por un prome-
dio de ocho lugares previamente: Juzgado de Menores, Defen-
sorfa, Centro de Reeducacion, Hospital, Fiscalia, Policia, Casa
Civil, Brigada/Batallon.

Desde que sale del grupo armado hay jévenes que han de-
morado una semana desde la desvinculacién hasta el ingreso al
Centro de Acogida del ICBF, otros de 16 a 18 semanas y en un
caso hasta 52 semanas.
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_ En este contexto encontramos que se entrecruzan tres rutas
vivenciales en el nin@J/joven: La ruta legal, de 36 horas para
ingresarlo a ICBF; la ruta territorial, de diferentes lugares e ins-

tituciones por las que transita y; la ruta emocional, en la cual se
llenan de temor y de inestabilidad.

En el marco de este proyecto estamos avanzando en la cons-
truccion de la ruta juridica y de derechos de los nifios y jove-
nes. Con ello emprender una campana de educacién y sensi-
bilizacién a los administradores de justicia, fuerzas armadas
maestros, autoridades locales y dirigentes sociales para ncm
conozcan la problemdtica y responsabilidad de todos en la pro-

teccion, orientacién y prevencién de la nifiez desvinculada de
Colombia.




Aprendizajes comparativos sobre la
nifiez y el conflicto armado

i

Richard Hartill*

n 1919, cuando Eglantina Jebb fund6 Save the Children,

dijo que siempre los mas afectados por la guerra son los

nifos y ninas. Ya han pasado ochenta y dos afos y todavia
no hemos tomado en cuenta esta verdad. En la mayoria de los
conflictos actuales las mujeres y la nifez conforman més del 80%
de la poblacién gravemente afectada.

Los grupos alzados en armas, como parte de su estrategia de
guerra, deliberadamente atacan los pueblos, utilizan la pobla-
cién civil como escudo, reclutan a los menores de edad, despla-
zan la gente por la fuerza, secuestran a la poblacién civil, violan
a las mujeres y nifos, obstaculizan la llegada de la ayuda :.E:m-
nitaria y atacan a las comisiones de la Cruz Roja y las Naciones
Unidas. Por eso hoy dia el 85% de todos los muertos y heridos
los pone la poblacién civil y casi la mitad de éstos son menores
de 18 afos. Por estos crimenes hay una impunidad absoluta. Los
escenarios de la guerra pueden llegar a absurdos como que en
muchos paises del mundo donde hay conflicto, hay mas posibi-
lidad de terminar en la carcel por robar un pan que por matar
un nino.

*  Save The Children U.K
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Situaciones como ésta ocurren ante la mirada indiferente de
paises industrializados, los cuales sélo reaccionan cuando la vio-
lencia los toca a ells. Por ejemplo, en la década de los 90, cuan-
do todo el mundc sabia perfectamente qué estaba pasando en
Afganistan, la cooperacién internacional contribuy6 con un pro-
medio de 7 délares per capita por afio. Somalia y Yemen estan
casi totalmente abandonados. En el sur de Sudén las agencias
humanitarias son ubjetivos militares. En Colombia el presupues-
to anual de la cooperacién internacional para la poblacién des-
plazada no llega i1 20 délares por persona por afo, a pesar de

que después de Sudan y Afganistan es el pais con més potlacién
desplazada en el mundo.

Es claro que no podemos quedarnos cruzados de brazos. Por
ello considero que la primera tarea de la cooperacién interna-
cional, que es impostergable, es hacer visible el impacto de los
conflictos armados sobre la ninez. La segunda, es garantizar su-
ficientes recursos para el desarrollo pleno de la nifiez, aun en
medio del conflicto. [Fuera de Iz Alianza del Save the Children y
UNICEF, ninguna agencia se hal.ia preocupado por los derechos
de la nifiez en situaciones de conflicto hasta diez afios atrés. En
1993 Graca Machel (ex-ministra de Educacién y primera dama
de Mozambique) fue comisionada por las Naciones Unidas para
producir un estudio global sobre “El impacto del conflicto ar-
mado sobre la nifiez", publicado en 1996, y gracias a esta inves-
tigacion, finalmente, el mundo de la cooperacién internacional
ha empezado a darse cuenta de la gravedad de la situacién de

los nifos y nifias en los mas de treinta paises en el mundo con
“conflictos internos.]

Aln asf la atencién hasta ahora esta enfocada principalmente
ninos y nifas soldados y refugiados. A pesar de que todos los
hanuales sobre nifiez y conflicto hablan de la necesidad de res-
rar la normalidad a través de la educacién y la recreacion, el
manual de Esfera (que es la guia de buena préctica en situacio-
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nes de emergencia) no tiene ni una sola mencién sobre mgcnm.-
cién. En forma de anécdota quiero contarles que ECHO (la ofi-
cina humanitar‘a de la Unién Europea) acaba de rechazar una
solicitud de Save para financiamiento posterremoto m_._\m_ Perd,
porque tenfa un componente de educacién y éste, segin m.__om.
no es un asunto humanitario. Por supuesto que en un primer
momento quedamos muy sorprendidos con la respuesta E.cm-
damos aténito: y no entendiamos como aunque m__om.noam_am-
ran que el apoyo psicosocial si es una tarea humanitaria, no
tienen claro el papel de la educacién]. Sin mi_umqmo. una vez
pasado el imp: cto inicial entendimos que esto implic: un reto:
hacer una fuerte incidencia politica o “advocacy” hacia los
donantes, con el fin de que tengan una mirada integral del
problema.

Aunque esta experiencia con ECHO es Bn.msﬁmh_Om cierto
es que desde hace dos anos en la Oficina de mo_oB.c_m de Save
the Children Reino Unido nos planteamos la necesidad de en-
focar mejor este tema complejo de los nifos afectados por el
conflicto. Hace dos afos dejamos de solicitar fondos humanita-
rios para este trabajo y, en cambio, gmnm.q.:om donantes interesa-
dos en promover la proteccién de la ninez, sus Q.m_,mnrom y la
resolucién no-violenta de conflictos. [No ha sido facil, pero poco
a poco hemos identificado donantes que no:mﬂ\maz el tema de
derechos como esencial.] Tomamos esta decisién por las razo-
nes mencionadas en la presentacién inaugural Qm.m-C:m McCau-
ley, el conflicto atropell6 todos los qumn:.om del nifio. Habfamos
venido apoyando intervenciones psicosociales, pero poco a poco
nos fuimos dando cuenta de lo limitada que estaban estas inter-
venciones y lo poco que contribuyeron a la proteccién de los
derechos del nino. [No somos obtusos como para no reconocer
las necesidades de asistencia humanitaria y, por ello, estamos
aunando esfuerzos para que entidades como w_.v7>> de las Na-
ciones Unidas provea complementos alimenticios.]
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Desde principios del 2000 Save ha sefialando la ausencia de
educacion (formal o informal) como uno de los problemas cen-
trales para la nifiez desplazada. Utilizamos el estudio de COD-
HES y UNICEF en Soacha para hacer proyecciones por otras
zonas urbanas. Hablamos inicialmente de unos 600,000 nifos y
ninas desplazados sin educacién. Cuando dimos la alerta sobre
la situacién, nadie crey6 en nuestras cifras y fuimos tildados de
exagerados. Las curiosidades de |a vida, sin embargo, llevaron a
que el propio ministro de Educacién anunciara, a principios de
este afo, la cifra correcta de nifios y nifas sin educacién. No
estadbamos exagerando. La cifra esta por encima de tres millo-
nes, es decir uno de cada tres nifos en edad escolar. En Colom-
bia, el 85 % de los mas de un millén doscientos mil nifios y nifnas
desplazados no tiene acceso a educacién, y en la mayoria de los
casos no han tenido acceso en los Gltimos cinco afios.

[El gobierno colombiano ha utilizado la violencia actual como
excusa para aplicar un esquema fuerte de reestructuracién (el
famoso ajuste estructural), que en otros momentos hubiera teni-
do una fuerte reaccién por parte de la sociedad civil. Hay que
preguntarnos, aunque parezca obvio, si la cura esta siendo mas
grave que la enfermedad.] Hay que aceptar que la totalidad de
estos tres millones de nifios y ninas han perdido al menos uno
e sus derechos fundamentales por el conflicto o por medidas
onomicas directamente vinculadas con ello. De estos tres mi-
ones, un millon son nifios desplazados, un millén son nifios de
ilias pobres en zonas rurales y peri-urbanos (de conflicto) y
n millén mas son nifios y nifias forzados a buscar trabajo para
oder sobrevivir. En este dltimo grupo hay que destacar a las
3,000 nifias empleadas domésticas menores de quince anos
N casas de terceros, cuya principal motivacion es el acceso a la
ucacion ...el 95%, jamds acceden a ella. Una tercera parte
€stas ninas no recibe salario y cuando lo hacen pueden obte-
150 centavos de délar por hora, por dias con jornadas labora-
de entre 16 y 18 horas de trabajo.
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Lo tnico que puede romper el circulo de la pobreza para
estas ninas trabajadoras del hogar, para los que estén en situacion
de desplazamiento y para los de sectores peri-urbanos es la edu-
cacién. Hay que reconocer que tanto el pasado como el actual
gobierno de Colombia tienen cosas muy interesantes que mos-
trar en el campo de la educacion. Se puede incluir el informe de
la Unidad de Educacién y Desplazamiento del Ministerio de Edu-
cacién sobre metodologfas para llevar la educacién hasta donde
estan los nifos y ninas desplazados y usar nuevas metodologias en
sus comunidades para promover procesos, bien sea de nivela-
ci6én para ingresar en el sistema formal o de educacién relaciona-
do con sus necesidades mas urgentes. Infortunadamente después
de la investigacién ni un centavo ha sido invertido en educacién
para la nifez desplazada. Varias ONGs (muchas veces con el visto
bueno del Estado) han también trabajado nuevas metodologfas
como Expedicién Pedagogica, la Escuela Nueva, desarrollo de
resiliencia y la resolucién no-violenta de conflictos... Tampoco hay
financiamiento para estas nuevas iniciativas.

Muchos estudios de diferentes partes del mundo coinciden
en que la escuela abierta y democrdtica, bien enraizada en su
comunidad, es una de las mejores garantias en contra de la vio-
lencia y el conflicto. Igualmente UNICEF y la Alianza Save the
Children han demostrado, en distintos estudios, que en situa-
ciones de conflicto, un retorno a la normalidad es lo mas impor-
tante para garantizar el bienestar de la nifiez. Recreacion, apren-
dizaje y educacién son importantisimas herramientas contra la
descomposicién comunitaria y el estrés del nifio causado por el
conflicto. Con base en la escuela (o programa comunal de edu-
cacion informal) se pueden garantizar aspectos como:

+ Elregistro de los nifios (20% de la nifiez colombiana menores
de diez afos no estan registrados).

+ La nutricién (segln el PMA el promedio de calorias que reci-
ben nifios y adultos desplazados en Colombia entre el tercer
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y vigésimo-quinto mes de desplazamiento es sélo dos tercios
de lo que ellos necesitan para sobrevivir).

+ Programas de vacunacién (70% de los nifios y nifias despla-
zadas no tienen sus vacunas completas).

< El Qm..n.m:o__o de patrones no-violentos para la resolucién de
conflictos.

+ Construccién de puentes culturales e inter-generacionales
que permiten usar los conocimientos y habilidades de los ni-
nos para reducir discriminacion y reforzar solidaridad.

+ La denuncia de abusos de derechos humanos en contra de
los nifnos (reclutamiento, amenazas, tortura, desaparicién y
asesinato).

+ La deteccién de maltrato familiar y su tratamiento.

.Y la participacion de la nifiez como un paso en la construc-
cién de una nueva ciudadania.

Segin la dltima investigacion de CODHES, en Villavicencio,
Q.Om tercios de los nifios y ninas desplazados que reciben educa-
cion en la comunidad, lo hacen en centros construidos, mante-

_=_a0m y financiados por la propia comunidad con personal vo-
untario.

Como paréntesis es importante sefalar que la creatividad de
estas gentes es extraordinaria pues levantan estos centros con
wm;o:\ desechos, de cualquier material que encuentren. Pue-
den parecer horrendos desde afuera, pero adentro se puede
entir la acogida y el calor humano para los nifios y nifias.

Es muy importante que la comunidad sea validada como
gente educativo — muchas personas tienen conocimientos que
Ompartir. La experiencia de Save the Children en la interven-
I0n a raiz del terremoto en el Eje Cafetero en Colombia nos
! :.omm:.“w coémo las madres comunitarias fueron elementos im-

drtantisimos no sélo en la alimentacion de los nifios, sino im-
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pulsoras en la resolucién pacifica de conflictos. Los propios j6-
venes, nifnos y ninas pueden y deben jugar un rol importante en
el proceso educativo. Save the Children tiene bastante expe-
riencia en la formacién de capacitadores para promover proce-
sos educativos y culturales de joven a joven, joven a nifio o nifio
a nino, con muy buenos resultados. La intervencién después del
terremoto en Armenia es, de nuevo, un buen ejemplo de ello.
Esto abre las puertas a un proceso educativo comunitario masi-
vo, que debe empezar ahora mismo.

[Para que los procesos puedan comenzar sin dilaciones es
necesario que las agencias internacionales jueguen un rol pro-
tagénico. No es posible trabajar sin la colaboracién, el apoyo y
el intercambio de experiencias con las organizaciones naciona-
les. Todos (locales y extranjeros) debemos trabajar para tratar de
incidir en el gobierno en tres aspectos: para que las politicas
que favorezcan a la nifiez y la juventud realmente se ejecuten
sin las excusas recurrentes de falta de recursos. Trabajar también
para que aquellos aspectos en los que a(in falta reglamentacién
o en los que ella no es suficientemente garantia se modifiquen
y, finalmente, hay que tratar de incidir para que lo que adn es
necesario desarrollar en materia legislativa, de garantias o de
servicios, se lleve a cabo.]

El contexto colombiano es particularmente<complejo, eso ya
lo sabemos. Sin embargo, en muchas partes del mundo se han
llevado a cabo procesos similares. No tenemos que inventar la
rueda, lo que si tenemos que hacer es aprender de los éxitos y
fracasos de contextos externos e internos y adaptarlos a las ne-
cesidades de las comunidades. Insisto en que tenemos que vali-
dar la experiencia de las comunidades para lograr su propio
desarrollo y fortalecimiento.

Tenemos que apuntar a experiencias exitosas, que siempre
lo son cuando estan validadas y apropiadas desde la participa-
cién comunitaria. Cuanto mejor conozcamos las probleméticas

Aprendizajes comparativos sobre la nifiez y el conflicto armado 411

y lo que ello implica en materia de intervencién, mejor podre-
mos explicar a los donantes lo que sucede. Otra de las tareas e,
precisamente, ampliar la visién que tienen los donantes sobre la
problemdtica que vivimos en estos paises.

No afirmo que es sencillo cambiar la visién de los donantes,
como tampoco pretendo desconocer las criticas que hasta hace
poco se hacfan sobre la labor de éstos. Falta de transparencia,
vinculacién con intereses comerciales, apoyo a elites no repre-
sentativas, apoyo a grupos que atacan y critican cultura y practi-
cas locales. Todo esto ha hecho la cooperacién internacional.
Por si fuera poco, la cooperacién ha sido absolutamente insufi-
ciente. Aunque todas las naciones industrializadas acordaron un
aporte del 0.7% de su PIB, sélo los pafses nérdicos y Holanda
han cumplido y sobrepasado la meta.

Ademés de los problemas que han ido mejorando en los dlti-
mos anos, la insuficiencia de la cooperacién internacional plan-
tea un reto enorme para quienes trabajamos in situ: darles una
vision integral de las problemdticas y hacer evidente lo que la
omisién puede generar no sélo en las sociedades menos favore-
cidas, sino su impacto global. Las “modas” invaden los escena-
rios de la cooperacién internacional y marcan temas y esque-
mas de intervencién.

No estamos exentos de esta posibilidad, pero debemos tener
cuidado de no trasladar a los nifos y sus comunidades las res-
ponsabilidades que competen a instancias como el gobierno o
las propias entidades que apoyen los proyectos. Al plantear as-
pectos como el apoyo psicosocial y, por tanto, la linea segiin la
cual los individuos deben tener el control sobre su propia vida,
N0 podemos caer en la trampa de ponerles cargas que, ademas,
de que no les corresponden, son mas pesadas de las que pue-
den llevar. La participacién de los nifios, nifas y sus comunida-
€s es la base para el desarrollo de los proyectos; la capacidad

nicay humana de las entidades que los apoyan es fundamen-
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tal a la hora de obtener resultados; las acciones en el nivel
macro y micro del gobierno son, sin lugar a dudas, el marco
econémico y politico de accién y la labor de la cooperacion
internacional debe apoyar lo social, lo econémico y lo politico
en la consolidacién de sociedades con mas garantias y mas res-
petuosas.

Es por eso que en Alianza con el Estado Save busca contribuir
al fortalecimiento cualitativo del personal, por ejemplo, con ICBF
en el proyecto con la nifiez desvinculada o con las madres co-
munitarias en Quindio, Soacha y Villavicencio. En alianza con
los organismos de Naciones Unidas Save busca una implemen-
tacién real de la Convencién de los Derechos del Nino a través
de instrumentos como ARC, que son una serie de herramientas
y ejemplos de buena practica para acciones que hacen realidad
sus derechos (y de aqui viene su nombre en inglés «Actions for
the Rights of the Child»), Save pretende, ademds, a través del
dilogo con el gobierno, en especial con la Vicepresidencia y
los ministerios de Relaciones Exteriores y del Interior aclarar el
rol y la posible contribucién de la cooperacion internacional en
el campo de la nifez y el conflicto.

Lo que acabo de decir parece obvio. Parece que todos sabe-
mos el rol que debemos jugar en el proceso, pero el rompeca-
bezas es tan complejo que a veces no es tan simple hacer lo que
debemos. En todo caso no podemos descargar nuestra incapaci-
dad o nuestra imposibilidad en el eslabén més débil: en los ni-
fios, ninas y jovenes. Debemos asumir la responsabilidad de
acompanarlos en su desarrollo y tenemos la obligacion de actuar
de manera respetuosa. La urgencia y el caos que implica el con-
flicto no puede ni debe significar que intervengamos descono-
ciendo las necesidades, potencialidades, debilidades, fortalezas
y, en general, las condiciones de la nifiez y la juventud.

Es hoy, es ahora. No es cuando se firme la paz, o cuando
haya un nuevo gobierno, o cuando la cooperacion internacio-
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nal cambie o cuando no se sientan los efectos del 11 de sep-
tiembre... La responsabilidad por los tres millones de nifios y
nifas que no tienen educacién y que de un modo u otro estdn
afectados por el conflicto armado es mia y, claro estd, de todos y
cada uno de los que han leido estas paginas.
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Nifos, nifias y conflicto armado en
Colombia: una aproximacion al Estado
del arte 1990-2001"

T

Maria Cristina Torrado*

no de los indicadores més claros del proceso de degra-

dacién del conflicto armado colombiano en los Gltimos

anos es el creciente impacto sobre la poblacién civil y,
en particular, sobre la vida de los ninos, las ninas y los jovenes.
Por esta razén el conflicto armado es reconocido, incluso por el
Comité Internacional de Derechos del Nifo, como un factor
determinante en la violacién de sus derechos.

Ello explica la reciente proliferacién de foros donde actores
de organismos internacionales, del Estado y la sociedad civil dis-
cuten y analizan los impactos del conflicto armado sobre la vida
ninos, nifas y jovenes colombianos, los vacios de tipo juridi-

Estudio realizado por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - OBSERVA-
ORIO SOBRE INFANCIA - CONVENIO DEL BUEN TRATO, con financiacién de

la FUNDACION ANTONIO RESTREPO BARCO.

Psicéloga — Profesora Asociada de la Universidad Nacional de Colombia
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co y normativo para atender la problemética y la carencia de
adecuados modelos de intervencién, entre muchos otros.

Ms alla de nuestras fronteras, el impacto de la guerra sobre
la situacion de la infancia es una de las grandes preocupaciones
mundiales incluida en el Plan de Accién a favor de la infancia
para la década que comienza; documento que iba a ser suscrito
por un gran ndmero de jefes de Estado en una reunion especial
de la ONU prevista para mediados de septiembre, la cual fue
aplazada después del ataque terrorista a la ciudad de Nueva
York.

En Colombia el tema esta al orden del dia y tiende a colocar-
se cada vez més en un lugar de especial importancia. Ello no
significa su total olvido en afos anteriores - de hecho a lo largo
de la década pasada el tema fue objeto de atencion, en especial
por la grave situacion generada por el desplazamiento forzado -
su importancia actual resulta de reconocer que hemos llegado a
una situacion limite, a una verdadera emergencia social y hu-
manitaria.

En este contexto nace la idea de realizar el presente estudio,
orientado a establecer una primera aproximacién al estado del
arte sobre el tema con el propésito de:

+ Aportar a la sistematizacion de informacion sobre la situa-
cién de los derechos de la infancia en Colombia.

+ Contribuir al andlisis de politicas péblicas
Los productos finales del trabajo fueron:

e Un documento que consigna la aproximacién al estado
del arte sobre la situacién y sobre las politicas y progra-
mas.

e La propuesta de un sistema de seguimiento a la informa-
cién sobre nifios, nifas y conflicto armado.

e Un catédlogo bibliografico.

2
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Si bien se logré construir una primera aproximacién al esta-
do del conocimiento sobre nifios, ninas y conflicto armado en
el pais, debe reconocerse su carécter transitorio y las limitacio-
nes para lograr una cobertura nacional.

Metodologia

El estado del arte es una «...investigacién documental
orientada a dar cuenta del estado del conocimiento frente a
una cuestion determinada en un periodo de tiempo y en un
ambito intelectual previamente determinados”?.

En nuestro caso el estudio se circunscribe a los documentos
?oacg.nom por organismos del Estado, instituciones académicas
y organizaciones no gubernamentales, donde se aborda, de ma-
nera directa, el impacto del conflicto armado colombiano sobre
los nifos y nifas en la dGltima década.

Una vez identificado el corpus documental se realizaron dos
tipos de analisis, el primero orientado a la caracterizacién de los
documentos con base en varios criterios y el segundo, dirigido a
la lectura analitica y comparativa de los mismos.

La guerra no es cosa de ninos:
a manera de contexto

Cracias a las normas del DIH, los estados tienen la obligacién
de brindar la proteccién debida a los nifios y nifas en situacio-
nes de guerra y deben cumplir la prohibicién de vincular a los
menores de 15 aflos como combatientes. Normas que fueron
_s.no_ﬁoaamm a la Convencion Internacional de Derechos del
Nino (articulos 38 y 22), suscrita por la mayoria de paises del

mundo en 1990.

Minana, y otros: 2000
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Sin embargo, a nivel mundial, millones de nifos y ninas son
victimas directas e indirectas de los conflictos armados internos
o de aquéllos que trascienden las fronteras. Un hecho funda-
mental en el anlisis de esta situacién y en la formulacién de
politicas pablicas fue el informe elaborado por Graca Machel en
1996, por solicitud de UNICEF

En el caso colombiano, el problema ha adquirido especial
importancia en buena parte por las particularidades del conflic-
to armado caracterizado por algunos como una guerra contra la
sociedad (més que una guerra civil) en la cual los actores arma-
dos representan cada vez menos las reivindicaciones de la po-
blacién. Segin D. Pecault por la via del hostigamiento y el terror
la poblacién es obligada a hacer parte de una guerra que ha
perdido su sentido ideol6gico y sufre una grave degradacion...
«las atrocidades reemplazan el discurso»®.

Hace tiempo el conflicto en nuestro pais desbordé el enfren-
tamiento entre los grupos armados e involucra de diversas ma-
neras a la poblacion siendo los ninos, nifas y jovenes uno de los
sectores mas afectados. Son ellos la mayor parte de la poblacién
colombiana desplazada por la guerra 'y un ndmero significativo
de las victimas por secuestro, por efecto de las minas
antipersonales o de las acciones violentas: masacres, retencio-
nes, asesinatos... También son actores directos del conflicto como
combatientes o colaboradores de los grupos guerrilleros y de
autodefensa, y muchos de ellos enfrentan hoy la problematica
de la reinsercion.

Estos son los efectos mas visibles del conflicto armado sobre
los miles de nifios, nifas y jovenes que viven en las zonas donde
ol enfrentamiento armado y las acciones violentas son «pan de
cada dfay. Ellos conocen en carne propia el dolor y el horror de
la guerra, muchos no van a la escuela y casi ninguno tiene las

Pecault, D. (2001) Guerra contra la sociedad. Bogotéa: Planeta-Espasa.
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condiciones necesarias para lograr su pleno desarrollo, uno de
sus derechos fundamentales. Su proceso de socializacién y de-
sarrollo ocurre en medio de la guerra.

\_umﬂo ellos no son los Gnicos nifos, nifas y jévenes de nuestro
pais afectados por el conflicto armado. Todos y cada uno de los
17'000.000 de i M i i

o no_o:&_m:om.am:oam de 18 anos, vive el im-
pacto de la guerra y se socializa en medio de ella.

A través de los medios de comunicacién y de la experiencia
no.:%mzm estan expuestos tanto a los hechos violentos, como al
B_ma.o o la incertidumbre, pero més grave es su inmersion en
.a_mn_o:mm sociales marcadas por los valores de una sociedad
incapaz de convivir con la diferencia, excluyente, donde se pi-
sotean los derechos méas elementales, donde todo vale, con poca
mo::m:Nm en las instituciones pablicas y en la cual priman los
intereses privados.

m:\tm_mcﬂmm de Fernando Savater no s6lo nos encontramos en
un pais en guerra, sino que hemos sufrido un proceso de milita-
q._Nmn_o: de la sociedad, con impactos tanto econémicos y poli-
ticos como psiccsociales. Segin este autor, la militarizacién psi-
no._om._n.m o animica es la que convierte la légica de la guerra en
principio de nuestras relaciones cotidianas, convirtiendo a nues-
tro interlocutor en adversario y negandonos la posibilidad de
imaginarlo como humano...*.

ma.m_:ﬂmmmm‘ la guerra vulnera los derechos fundamentales de
los nifios, nifas y jévenes, incluso cuando no se encuentran di-
rectamente afectados por el conflicto.

g m><>_mm f :@@ v ;:n..: acion QQ la CQQQ&Q. En _O_Qo__mﬁ__:nw O:Oﬁ_OXCW
» 5) Lam 1Zacio a S
Zmn— ._n_. Alianza
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Caracterizacién del universo documental

Como ya se sefial6, para realizar el estado del arte se identi-
ficé un conjunto de documentos pertinentes, los cuales ?mS:
caracterizados y analizados en sus relaciones con el conjunto.
En el estudio fueron incluidos un total de 81 aoncam:nom cuyas
principales caracteristicas se presentan a continuacion.

Distribucién documental por tipo
de documento

DOCUMENTOS

B Nepiros

o ARTICULOS

@ LIBROS

REVISTAS,
© BOLETINES

W TESIS

® CARTILLAS

DOCUMENTOS |ARTICULO TEXTOS MONOGRAFICOS TOTA
INEDITOS

LIBROS | BOLETINES TESIS CARTILLAS

REVISTAS me

3 77 s 7 4 3 g

e 100 %
_ 28.39 % 3333 % 1851 % 8.64 % 493 % 6.17 %

Como puede apreciarse, la mayor parte Q.m_ Bmﬁm:.m\_ v_w__o-
gréfico analizado son articulos - en publicaciones Um:.og\_mmm 0
incorporados a memorias de eventos - o.n_o.nc_dm:Sm S% _Smm
en su mayoria informes internos de las instituciones sobre su
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programas. Esto sugiere que el estudio del tema se encuentra en
una fase de elaboracion inicial en la cual priman los textos orien-

tados a informar, denunciar o dar cuenta de intervenciones en
marcha.

Distribucion documental segun enfoque:

Al revisar el universo documental recopilado se pudieron
identificar cuatro grandes aproximaciones a la comprension
de las relaciones entre conflicto armado y nifez.

+ Sociolégico: el tema aparece insertado en un contexto mds
general relacionado con la situacién socioeconémica y
sociopolitica del pais, la cual aparece como causa del proble-
ma. Por tanto, el impacto de la guerra sobre los nifios y las
nifas se reconoce como una de las manifestaciones de la
grave situacion de la infancia en el pais, caracterizada por la
pobreza y la exclusion social.

% Sociodemogréfico: se trata de documentos de naturaleza
descriptiva que presentan informacion estadistica para ca-
racterizar la poblacién afectada por el conflicto armado. Ello

conduce a tipologias y categorias mas que a un andlisis del
contexto.

4+ Juridico / normativo: El interés de este grupo de documentos
es alertar sobre la situacién de los derechos de ninos y ninas
en el contexto de la guerra, a la vez que se demanda el cum-
plimiento de la legislacién internacional y nacional en mate-
ria de nifez y conflicto armado.

+ Enfoque psicosocial: los documentos ubicados en esta cate-

goria se caracterizan por centrarse en el analisis particular de
- las situaciones a que se ven enfrentados los nifios y ninas a
causa del conflicto armado, mostrando las consecuencias para
su vida y desarrollo personal.
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Distribucién documental segun entidad
productora:

tal | Entidad Otras

ONGs ONGs Guber I Interguber
. jonal Educacién

N 1! Inter

Superior
10
29 10 14 11 o_.w _ =
35.3% ? 12.3% 17.2% 13.5% 1.1 23

Las instituciones que producen la mayor parte de _.om docu-
mentos son las organizaciones no gubernamentales, posiblemen-
te por su interés de trabajar en el campo de los derechos huma-
nos. Llama la atencién el bajo namero de documentos elabora-
dos por las instituciones académicas.

M ONGs NACIONALES

[ ONGs INTERNACIONALES

8 INTERGUBERNAMENTALES

pre .

# ENTIDADES EDUCACION
SUPERIOR

= OTRAS

Estado del arte

El anélisis de contenido de los documentos EBE@ estable-
cer cambios en la produccion QOncBm:E_ qm_mn_osmmmo.m con el
interés tematico y con los eventos historicos de los dltimos 10
anos. En otras palabras, se observan nmac_om en los temas abor-
dados a lo largo de la década y en la cantidad de documentos

producidos.
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TENDENCIA VARIABLES .Inng_OPOOF TOTAL
TEMATICA 90|93(96|99(S | DOCUMENTOS

92|95(98|01|F |POR TENDENCIA
TEMATICA
Mdencia *Vdencia contra el nifo-malirato al
estructural-nincs en | menor-nino victima
ondici de
o * Formas de violencia Golencia 3|52 10 | 123%
urbana-violencia rural-violencia
poliica-violencia infrafamiliar y otrcs)
* Pobreza y Violencia

Conflicto * Impactos del conflicto 1[10|5 16 19.7%

amadohifos Y |+ \jaes v nifvas en situacion de 2|1916| 2| 390 |481%

ninas en el ienfo

contexto del desplazamien

conflicto arrnado * Nifos y nifias vinculados 1691 16 19.7%

directamente al conflicto armado
Total documentos 3|9lasls0[3]| 81 | 100%

Ello permiti6 identificar tres momentos en la produccién do-
cumental:

¢ 1990-1995 Acercamiento al tema desde analisis estructural y
la violencia politica.

< 1994-1996 Transicion tematica.

# 1996-2001 Mirada desde los Derechos del Nifio, haciendo
énfasis en el impacto del conflicto armado en los nifios y ni-
nas.

Se aprecia de esta manera un deslizamiento tematico y un
aumento significativo de la produccién documental en la segun-
da mitad de la década. En efecto, la produccién mas significati-
va sobre el tema del impacto del conflicto armado en la vida de
los nifios y ninas colombianas es posterior a 1996, momento a
partir del cual se abandona una perspectiva de violencia estruc-
tural para abordar la problematica en su especificidad.

Como puede apreciarse en las gréficas que aparecen a con-
tinuacion, estos cambios guardan relacién tanto con la dindmica
interna del conflicto armado colombiano, caracterizado por su
agudizacion, como con eventos internacionales.
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Documentos
sobre nifez y
| violencia
estructural

Primer y segundo momentos

TEMATICAS GENERALES

g

Relacién Violencia -
Pobreza e Injusticia
Social.

Ninos y ninas victimas
de laviolencia y en
situaciones
especialmente dificiles.

Tercer momento

Mirada
desde los
derechos y
el impacto
del
conflicto
amado en
la vida de
ninos y
ninas.

ACONTECIMIENTOS

!

= Encuentros
internacionales sobre el
tema de la ninez
afectada por la guerra
afines de los 80.

= Convencion
Internaciona sobre los
Derechos del Nifo.

= Publicacion de
documentos que
invitan a estudiar el
tema de |os ninos

afectados por el
conflicto amado
TEMATICAS GENERALES ACONTECIMIENTOS
f VO
El nifio como nue . o

=

actor social desde
la mirada de la
Convencién

Nifios y nifias
vinculados
directamente al
conflicto armado y
las implicaciones
juridicas y morales

Socializacion
bélica y la
prolongacion en
el tiempo y
degradacion del
conflicto armado.

Cludadano por la Paz
la Mda y la Llibertad.
Cumbre Regional para
la Infancia en América
Latina y el Caribe.
=Discusién sobre el
reclutamiento de ninas
y nifas en grupos
amados.
=Desvinculacion de
ninos soldados por el
Ejército Nacional de
Colombia.
—Realizacion del
Protocolo Facultativo
de la Convencion por
parte del goblerno
colomblano.

1990

1991

1992

1994

1995

1997

1999

2000

2001
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Conclusiones y recomendaciones

.

+ La experiencia de identificacion documental puso en evi-
dencia la ausencia de criterios compartidos entre las diferen-
tes entidades productoras y/o que poseen centros de docu-
mentacion, que garanticen a las personas e instituciones in-
teresadas un acceso facil y oportuno a la informacién. La uni-
ficacion de los tesauros y la coordinacién de esfuerzos po-
drian ayudar a mejorar esta situacion.

% Como se senal6, la investigacion sistematica del impacto del
conflicto armado en la vida de nifos, ninas y jovenes en nues-
tro pais es todavia incipiente, incluso en el tema del despla-
zamiento forzado, que concentra la mayor parte de los do-
cumentos incluidos en el estudio, son pocos los trabajos que
generan nuevo conocimiento, gracias a una indagacion rigu-
rosa de la realidad.

< Es importante entonces promover y apoyar trabajos orienta-
dos a la investigacion de nuevas dimensiones del problema
(como la socializacion bélica) o a la evaluacién y sistematiza-
cién de experiencias exitosas de intervencién. Asi mismo, se
requiere promover el didlogo entre analistas y profesionales
vinculados directamente a la atencion de ninos y nifas en
situacion de desplazamiento, desvinculados de alguno de los
grupos en conflicto y de quienes han sido victimas directas o
indirectas del conflicto armado.

+ La principal tendencia identificada en la aproximacién al tema

durante la década es el paso de una perspectiva que privile-

gia el andlisis de la violencia estructural como causa de diver-
sas situaciones de riesgo y vulnerabilidad de la poblacién in-
fantil, a la focalizacion e identificacion del conflicto armado
como un fenémeno particular con enorme incidencia sobre
la violacién de los derechos de los nifios y las ninas. Asi, en la
tltima mitad de la década, el impacto del conflicto armado

es mirado como una problemdtica que debe ser abordada
en si misma.
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